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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Правил формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів”
1. Резюме 
Проект наказу “Про затвердження Правил формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів” (далі – проект наказу) розроблено з метою приведення власного нормативно-правового акту у відповідність до чинного законодавства, а саме до Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”.
2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Статтею 11 Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності”, який визначає правові та організаційні засади розроблення, прийняття та застосування технічних регламентів і передбачених ними процедур оцінки відповідності (далі – Закон про технічні регламенти), встановлено, що технічним регламентом може бути передбачено, що відповідність продукції, пов’язаних з нею процесів або методів виробництва чи інших об’єктів національним стандартам, перелік яких затверджений відповідним державним органом, або їх частинам надає презумпцію відповідності такої продукції, пов’язаних з нею процесів або методів виробництва чи інших об’єктів вимогам зазначеного технічного регламенту, які охоплюються цими стандартами або їх частинами та визначені в технічному регламенті; переліки національних стандартів формуються згідно з методичними рекомендаціями, затвердженими центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері технічного регулювання.

На виконання частини сьомої статті 11 Закону про технічні регламенти наказом Мінекономрозвитку від 19.12.2016 № 2094 затверджено “Методичні рекомендації щодо формування переліків національних стандартів,  відповідність яким надає презумпцію відповідності продукції, пов’язаних з нею процесів або методів виробництва чи інших об’єктів вимогам технічних  регламентів”.

Законом України від 06.06.2019 № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання” внесено зміни до певних положень Закону про технічні регламенти.

Частиною першою статті 112 Закону про технічні регламенти, яка набирає чинності з 03.07.2020, встановлено, що переліки національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів формуються відповідними державними органами в ході консультацій з національним органом стандартизації згідно з правилами їх формування, затвердженими центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері технічного регулювання.
У зв’язку з цим, а також на виконання абзацу п’ятого пункту 9 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 06 червня 2019 р. № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 24 липня 2019 р. (протокол № 29), розроблено проект наказу. 
3. Суть проекту акта

Проектом наказу пропонується затвердити правила формування центральними органами виконавчої влади та Службою безпеки України, на які покладаються функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності, переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів (далі – проект Правил).

Проект Правил встановлює загальні вимоги щодо структури, оформлення та порядку формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів, а також додаткові вимоги щодо формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів, розроблених на основі актів законодавства Європейського Союзу, та переліків національних стандартів для цілей технічних регламентів, крім тих, які розроблені на основі актів законодавства Європейського Союзу.

Проект Правил розроблено з урахуванням практики опублікування переліків назв та позначень гармонізованих європейських стандартів в “Офіційному віснику Європейського Союзу” у рамках реалізації відповідних актів законодавства Європейського Союзу.

Проект Правил спрямований на забезпечення ідентичності переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів, розроблених на основі актів законодавства Європейського Союзу, перелікам назв та позначень гармонізованих європейських стандартів, опублікованим в рамках реалізації відповідних актів законодавства Європейського Союзу. 
4. Вплив на бюджет 

Реалізація проекту наказу не потребує додаткових фінансових витрат з державного та/або місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проекту наказу наведено у додатку 1 до пояснювальної записки (додається).
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери і не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.
Проект наказу не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує проведення консультацій з всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їхніми спілками.

Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Проект наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

Проект наказу не потребує проведення консультацій з громадськістю.

Проект наказу буде оприлюднено шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
6. Прогноз впливу

Проект наказу не є регуляторним актом.

Проект наказу за предметом правового регулювання не матиме впливу на показники економічного і соціального розвитку; на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, та інші суспільні відносини.

Проектом наказу не затверджується документ державного планування, тому проект наказу не потребує розроблення звіту про стратегічну екологічну оцінку.
7. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує погодження з Мінінфраструктури, МОЗ, МВС, ДСНС, Міненерго, Мінсоцполітики, Мінрегіоном, Держенергоефективності, Міноборони, Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, Держатомрегулювання, ДКА, Адміністрацією Держспецзв’язку, Мінцифри, СБУ.

Проект наказу потребує погодження із ДРС.

Проект наказу підлягає державній реєстрації в Мін’юсті.
8. Ризики та обмеження
Проект наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, які стосуються таких прав і свобод.
У проекті наказу відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

У проекті наказу відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.

У проекті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проект наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект наказу не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проект наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання” не поширюється на проект наказу та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.
9. Підстава розроблення проекту акта
Проект наказу розроблено Мінекономіки на виконання абзацу п’ятого пункту 9 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 6 червня 2019 р. № 2740-VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання” з метою приведення власного нормативно-правового акту у відповідність до чинного законодавства.
	Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України 
	
	Ігор ПЕТРАШКО


___   ____________ 2020 р.
	
	Додаток 1 

до пояснювальної записки до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Правил формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів”


Прогноз впливу

внаслідок прийняття проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Правил формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів”
1. Проектом наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Правил формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів” передбачається встановлення вимог до структури, оформлення та порядку формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів, розроблених на основі актів законодавства Європейського Союзу, та переліків національних стандартів для цілей технічних регламентів, крім тих, які розроблені на основі актів законодавства Європейського Союзу, які формуються центральними органами виконавчої влади та Службою безпеки України, на які покладаються функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності.
2. Прогноз впливів на ключові інтереси заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 

(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акту призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Органи державної влади,  на які покладаються функції технічного регулювання у визначених сферах діяльності
	Полегшення та удосконалення формування  переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів,  розроблених на основі актів законодавства Європейського Союзу, та переліків національних стандартів для цілей технічних регламентів, крім тих, які розроблені на основі актів законодавства Європейського Союзу, завдяки застосуванню чітких єдиних правил 
	Позитивний
	Позитивний

	Правила формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів, розроблені з урахуванням практики опублікування переліків назв та позначень гармонізованих європейських стандартів в “Офіційному віснику Європейського Союзу”, встановлюють єдині вимоги до структури, оформлення та порядку формування переліків національних стандартів для цілей застосування технічних регламентів 


