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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення закупівель замовниками, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання”
І. Визначення проблеми

Прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” щодо проведення закупівель замовниками, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання” (далі – проект Закону) викликано необхідністю вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель.

За результатами аналізу практики застосування положень Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) з 01.04.2016 виникла необхідність у вдосконаленні окремих його норм.

Проектом Закону пропонується визначити порядок подання скарги щодо окремих частин предмета закупівлі (лотів), врегулювати питання, що стосуються строків та плати за подання скарги до органу оскарження, а також унести ряд технічних правок щодо уточнення наявних норм Закону для однозначного їх тлумачення.

Крім того, проектом Закону пропонується розширити поняття “замовник” та “діяльність в окремих сферах господарювання” з урахуванням положень діючого законодавства, зокрема законів України “Про ринок природного газу”, “Про ліцензування видів господарської діяльності”, “Про питну воду та питне водопостачання”, а також уніфікувати вартісні пороги застосування положень Закону.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	+


Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки його положення спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.

II. Цілі державного регулювання
Метою проекту Закону є:

розширення застосування норм Закону в частині його дії, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання; 
вдосконалення процедури оскарження із застосуванням електронної системи закупівель;

усунення розбіжностей між нормативно-правовим регулюванням  порядку здійснення публічних закупівель через електронну систему закупівель та її технічною реалізацією.
.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. 



	Альтернатива 2
	Державне регулювання зазначеної сфери шляхом затвердження цього проекту Закону України “ Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” щодо проведення закупівель замовниками, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання ” через розширення понять “замовник” та “діяльність в окремих сферах господарювання”, уніфікацію вартісних порогів застосування положень Закону як для замовників, так і для замовників, що діють в окремих сферах господарювання”


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	усунення розбіжностей між нормативно-правовим забезпеченням діяльності електронної системи закупівель та її практичною реалізацією;

розширення застосування норм Закону в частині його дії, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання ;

вдосконалення процедури оскарження із застосуванням електронної системи.


	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	Вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель сприяє більш успішному проведення публічних закупівель.
	відсутні


Впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання не очікується
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель.

	Альтернатива 2
	4
	Затвердження цього проекту закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему
	Не очікується
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель.

	Альтернатива 2
	Альтернативна повністю вирішує проблему
	Не очікується
	Затвердження цього проекту закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін у Порядок визначення предмета закупівлі
	Не своєчасне здійснення  закупівель для проведення  заходів з реалізації державної політики у сфері закупівель в окремих сферах господарювання

	Альтернатива 2
	Затвердження цього проекту закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Затвердженням запропонованого проектом Закону пропонується розширити поняття “замовник” та “діяльність в окремих сферах господарювання” з урахуванням положень діючого законодавства, зокрема законів України “Про ринок природного газу”, “Про ліцензування видів господарської діяльності”, “Про питну воду та питне водопостачання”, а також уніфікувати вартісні пороги застосування положень Закону.
Крім того, проект Закону дозволить визначити порядок подання скарги щодо окремих частин предмета закупівлі (лотів), врегулювати питання, що стосуються строків та плати за подання скарги до органу оскарження, а також унести ряд технічних правок щодо уточнення наявних норм Закону для однозначного їх тлумачення.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого, середнього та малого підприємництва не очікується.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти на постійній основі для стабільного забезпечення здійснення закупівель для проведення  заходів з реалізації державної політики у сфері проведення закупівель замовниками, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. Після прийняття проект Закону буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку в розділі “Публічні закупівлі”;

кількість проведених тендерних процедур закупівель в частині, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання – після набрання чинності всі суб’єкти, яких стосується проект Закону при здійсненні закупівель будуть користуватися нормами Закону.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом збирання зауважень та одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції зацікавлених органів виконавчої влади, громадських організацій тощо.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання державних закупівель Мінекономрозвитку України.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

____  __________ 2016 р.

