

3

[bookmark: _GoBack]АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n1702]до проєкту Закону України 
«Про основні засади державного нагляду (контролю)» 

І. Визначення проблеми 

На сьогодні у сфері державного нагляду (контролю) існує низка проблем, вирішення яких дозволить створити сприятливе середовище для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залученню інвестицій, запобігти уникненню або спотворенню конкуренції на внутрішньому ринку, збалансовано захистити інтереси громадян, суб’єктів господарювання та держави, а саме: 
діяльність органів державного нагляду (контролю) спрямована на виявлення порушень та застосування санкцій, а не на запобігання правопорушенням;
відсутні навички суб’єктів господарювання щодо управління небезпеками (ризиками) під час здійснення діяльності, які б впливали на відвернення небезпек, загроз життю, здоров’ю та навколишньому природному середовищу;
не відбувається залучення громадськості до розгляду звернень суб’єктів господарювання щодо оскарження дій (бездіяльності) посадових осіб та рішень органів державного нагляду (контролю), що є загрозою для гласності, відкритості та прозорості діяльності органів державного нагляду(контролю);
з 2014 року Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження втручання у діяльність суб’єктів господарювання» запроваджено норму щодо зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг суб’єктами господарювання виключно за рішенням суду.
Протягом 2018 року за зверненнями органів державного нагляду (контролю) було зупинено (тимчасово припинено) діяльність 141 суб’єкта господарювання,  у 2019 році – 276 суб’єктів господарювання, а за 6 місяців 2020 року – 100 суб’єктів господарювання.
Згідно чинного Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), справи про застосування судом заходів реагування щодо державного нагляду (контролю), якщо вони можуть бути застосовані виключно за судовим рішенням, здійснюються за загальними правилами судочинства, а відтак розгляд такої справи може тривати більше 90 днів, що фактично зводить нанівець роботу органів державного нагляду щодо виявлення відповідних порушень та попередження створення загрози безпеці населення.
Разом з тим, до прикладу, недодержання суб’єктами господарювання вимог у сфері техногенної та пожежної безпеки призводить до невиправданого ризику виникнення надзвичайних ситуацій та, відповідно, ризику завдання шкоди життю і здоров`ю населення. Оскільки, від часу проведення перевірки і подання адміністративного позову до винесення судом рішення проходить тривалий час. За цей час, у разі нехтування суб’єктом господарювання наявних порушень, може статися нещасний випадок або аварія. Однак, забезпечення державою конституційних прав громадян на захист життя, здоров`я та власності від невиправданого ризику виникнення надзвичайних ситуацій має пріоритетне значення.
Таким чином, на сьогоднішній день існує вкрай небезпечна ситуація, пов’язана, з одного боку, з неможливістю оперативного вжиття заходів реагування щодо припинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання, що створює загрозу життю та здоров'ю людей, з іншого боку – з неможливістю суб’єктів господарювання законного відновлення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг після призупинення.
Слід зазначити, що статтею 1832 КАСУ у редакції, яка діяла до 15 грудня 2017 року, було встановлено особливість провадження у справах про застосування судом заходів реагування щодо державного нагляду (контролю), якщо вони можуть бути застосовані виключно за судовим рішенням, а також скасування заходів реагування щодо державного нагляду (контролю).
Нормами вказаної статті було встановлено, що до таких справ застосовується скорочене провадження, що забезпечувало їх розгляд у стислі терміни, що є вкрай важливим, коли заходи реагування щодо державного нагляду спрямовані на попередження створення загрози життю та/або здоров'ю людей, унеможливлення створення загрози безпеці населення.
Частинами 12 та 13 статті 1832 КАСУ було встановлено право особи подати заяву про скасування заходів реагування щодо державного нагляду (контролю), застосованих судом. Така заява підлягала розгляду та вирішенню суддею протягом п'яти днів з дня її отримання, а ухвала про задоволення заяви не підлягала оскарженню та набирала законної сили з моменту постановлення.
Зазначене гарантувало суб’єкту господарювання можливість відновлення своєї роботи у найкоротший термін після усунення обставин, які стали підставою для вжиття заходів реагування.
Вказані норми, по-перше, були спрямовані на удосконалення процедури та механізму   здійснення заходів державного нагляду (контролю) за додержанням і виконанням вимог законодавства у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, з питань діяльності аварійно-рятувальних служб, а по-друге, запроваджували судовий контроль за застосуванням відповідних санкцій до суб’єктів господарювання, що відповідає сучасній європейській системі, зокрема, запобіганню надзвичайним ситуаціям та профілактиці пожеж та інтеграції України до механізму цивільного захисту Європейського Союзу.
Законом України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», який набрав чинності 15 грудня 2017 року, було внесено зміни до КАСУ, виклавши його в новій редакції. Нова редакція КАСУ не містить норм аналогічних вищенаведеним.
Ще більш невизначеною є ситуація щодо скасування заходів реагування щодо державного нагляду (контролю), застосованих судом. Нормами чинного КАСУ взагалі не передбачено можливості скасування судом заходів реагування, застосованих судом.
На сьогодні є досвід використання практики європейського права у сферах промислової безпеки, охорони праці, охорони навколишнього природнього середовища, інших сферах господарської діяльності, що несуть невідворотну загрозу небезпеки для населення, навколишнього природного середовища, щодо необхідності вчасного тимчасового зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання.
З огляду на викладене, вбачається необхідність невідкладного законодавчого врегулювання щодо права органу державного нагляду (контролю) на тимчасове припинення діяльності суб’єкта господарювання, порядку оскарження заходів реагування щодо припинення діяльності та порядку відновлення діяльності, який би гарантував суб’єктам господарювання можливість відновлення своєї роботи у найкоротший термін після усунення обставин, які стали підставою для вжиття зазначених заходів реагування.
Також, пропонується оптимізувати строки проведення заходів державного нагляду (контролю) з метою перерозподілу уваги органів державного нагляду (контролю) на більш ризикових (з високим ступенем ризику від провадження господарської діяльності) суб’єктів господарювання.
Тому, з метою створення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, запобігання уникненню або спотворенню конкуренції на внутрішньому ринку, а також задля забезпечення балансу захисту інтересів громадян, суб’єктів господарювання та держави, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України розроблено проєкт Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю)» щодо вдосконалення державного нагляду (контролю)».

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:


	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані. 

ІІ. Цілі державного регулювання  

· Основними цілями державного регулювання є: 

· забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності;
· створення належних умов для розвитку малого і середнього підприємництва(збільшення кількості суб’єктів господарської діяльності на 2%);
· удосконалення правового регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;
· встановлення єдиного уніфікованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю);
· виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів.

	Вид альтернативи

	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення існуючого регулювання.


	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання, спрямованих на удосконалення правового регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності та виконати пункти Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.

	Альтернатива 2.

Внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо вдосконалення державного нагляду (контролю)» 

	Альтернатива передбачає удосконалення положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо:
· запровадження аудиту діяльності суб’єкта господарювання як окремого функціоналу, що дозволяє суб’єкту господарювання попередити порушення вимог законодавства, залучивши фахівців органу державного нагляду (контролю) або незалежної організації, уповноваженої у відповідній сфері господарської діяльності, з метою виявлення, попередження та усунення порушень вимог законодавства до початку проведення планового заходу державного нагляду (контролю) та без застосування санкцій;
· встановлення права органів державного нагляду (контролю) звертатися до суду у разі створення перешкод суб’єктами господарювання під час здійснення заходів державного нагляду (контролю);
· залучення громадськості до розгляду звернень суб’єктів господарювання щодо оскарження дій (бездіяльності) посадових осіб та рішень органів державного нагляду (контролю), створення інституту громадських Рад з питань державного нагляду (контролю), запровадження уніфікованої процедури оскарження розпорядчих документів та рішень щодо застосування санкцій, які приймаються посадовими особами органів державного нагляду (контролю);
· проведення органами державного нагляду (контролю) навчальних заходів для суб’єктів господарювання щодо управління небезпеками (ризиками), роз’яснення причин їх виникнення, навчання управлінню ризиками з метою профілактики порушень та спрямування діяльності суб’єктів господарювання на відвернення небезпек;
· [bookmark: _Hlk43239235]оперативного вжиття заходів реагування органами державного нагляду (контролю) щодо повного або часткового зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання, які становлять загрозу для життя та/або здоров’я людини, навколишнього природного середовища строком на 7 днів;
· врегулювання можливості суб’єктів господарювання на законне відновлення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання після повного або часткового зупинення;
· встановлення єдиного уніфікованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) у порядку встановленому Законом про контроль для органів ліцензування.
Також, альтернатива дозволить:
- забезпечити сприятливе середовища для провадження господарської діяльності; створити належні умови для розвитку малого і середнього підприємництва; 	
- удосконалити правове регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; 
- встановити єдиний уніфікований підхід до здійснення заходів державного нагляду (контролю) тощо.
Крім того, дана альтернатива сприятиме виконанню Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи

	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
 
	Відсутні.
	На тому ж рівні.

	Альтернатива 2
 
	Удосконалення державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю).
Забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності.
Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва.
Забезпечення конституційних прав громадян на захист життя, здоров`я та власності.
Виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.
	Не прогнозуються.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: 

	Вид альтернативи
	Вигоди

	Витрати

	Альтернатива 1
 
	Відсутні.

	Загроза для життя та/або здоров’я. 


	Альтернатива 2
 
	Забезпечення конституційних прав громадян на захист життя, здоров`я та власності.
	Відсутні.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі підприємства
	Середні
підприємства
	Малі
підприємства
	з них 
	Разом

	
	
	
	
	мікро-підприємства
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

станом на 01.01.2019

	446
	16 476
	1 822 671
	1 764 737
	1 839 593

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,24%
	0,89%
	99,0%
	96,8%
	100%



* За даними Держкомстату (http://www.ukrstat.gov.ua/)

	Вид альтернативи

	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо).
Орієнтовні витрати для одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на забезпечення проведення органом контролю однієї планової перевірки складають – 4529 грн (2 (середня кількість задіяних працівників) х 226,48 грн (мінімальна вартість одного робочого дня) х 10 (тривалість планового заходу)).
Відповідно для суб’єктів малого та мікро-підприємництва витрати складають – 1132 грн (1(кількість задіяних працівників) х 226,48 грн (мінімальна вартість одного робочого дня) х 5 (тривалість планового заходу).



	Альтернатива 2

	Забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності.
Поліпшення умов для ведення господарської діяльності, ефективності використання  виробничого потенціалу.
Зменшення адміністративного тиску.
Забезпечення можливості виявлення, попередження та усунення порушень вимог законодавства до початку проведення планового заходу державного нагляду (контролю) та без застосування санкцій.

	За умови дотримання вимог законодавства прогнозується незначне збільшення витрат виключно для суб’єктів господарювання великого підприємництва, оскільки проєктом пропонується зміна строку здійснення планового заходу, який для суб’єктів господарювання, діяльність яких віднесена до високого ступеня ризику не може перевищувати п’ятнадцяти робочих днів (Див. Витрати на одного суб’єкта господарювання великого підприємництва). Прогнозується збільшення витрат на 2321 грн. для одного суб’єкта господарювання. 
Для суб’єктів середнього, малого та мікро-підприємництва прогнозуються лише додаткові витрати на ознайомлення з новими вимогами регулювання, а саме: 56,62 грн. на одного суб’єкта господарювання.




[bookmark: _Hlk49853580]ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта*

	[bookmark: n178]№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	2 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акта в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) х 28,31 грн. = 
56,62 грн.
	0,00 грн.
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)

	2
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Забезпечення проведення планової перевірки (збільшення строку здійснення планового заходу державного нагляду(контролю) на 5 днів.

	(2 (середня кількість задіяних працівників) х 226,48 грн (мінімальна вартість одного робочого дня) х 5 р.д. (тривалість планового заходу) = 2265 грн
	11325 грн.

	3
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2), гривень
	2321 грн.
	11325 грн.

	4
	Кількість суб’єктів господарювання великого підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	
446
	
Х

	5
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 3 х рядок 4), гривень

	1 035 166‬ грн.
	Х



ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта*

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	2 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акта в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) Х 28,31 грн. = 
56,62 грн.
	0,00 грн.
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)

	2
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0,00 грн.
	0,00 грн.

	3
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2), гривень
	56,62 грн.
	0,00 грн.

	4
	Кількість суб’єктів господарювання середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	
16 476
	
Х

	5
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 3 х рядок 4), гривень

	932 871 грн.
	Х



* У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», з 1 січня 2020 року становить – 28,31 грн.

ТЕСТ 1
малого підприємництва (М-Тест)

[bookmark: _Hlk24462515]1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання для суб’єктів малого підприємництва та визначення переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником 04.05.2020 – 15.05.2020 р.р.

	Порядковий номер
	Вид консультацій
	Кількість учасників консультацій
	Основні результати консультацій

	1
	Телефонні розмови із суб’єктами господарювання
	5
	Отримано інформацію щодо переліку процедур, які необхідно виконати у зв’язку із удосконалення положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»:
ознайомитися з новими вимогами регулювання – 2 год.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва

Кількість суб’єктів малого (мікро) підприємництва, на яких поширюється регулювання – 1 822 671.
Питома вага суб’єктів малого (мікро) підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив - 99%.

1. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», з 1 січня 2020 року становить – 28,31 грн.
Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку проєкту Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю)» на офіційному веб-порталі Верховної Ради України.
Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації є оціночною.

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2.
	 Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5.
	Інші процедури:
	-
	-
	-

	6.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	-
	-
	-

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	1 822 671
	Х
	Х

	8.
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	-
	-
	-



	[bookmark: _Hlk508910343]Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм

	2 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акта в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) Х 28,31 грн. = 
56,62 грн.
	0,00
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік)
	0,00
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік)

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур 

	0,00
	0,00
	0,00

	11.
	Процедури офіційного звітування. 
	0,00
	0,00
	0,00

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	0,00
	0,00
	0,00

	13.
	Інші процедури:
	
	
	

	14.
	Разом, гривень
	[bookmark: _Hlk9079760][bookmark: _Hlk509342800]56,62 грн.
	Х
	Х

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	1 822 671
	Х
	Х

	16.
	Сумарно, гривень
	103 199 632 грн.
	Х
	Х




	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.
	

	Витрати держави
	--

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	76 639 738 грн.

	Витрати с/г малого підприємництва
	2 063 263 572 грн.

	[bookmark: _Hlk16069202]Альтернатива 2.
	

	Витрати держави
	--

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	1 968 037‬ грн.

	Витрати с/г малого підприємництва
	103 199 632 грн.



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу.


	Альтернатива 2
	4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)
	Прийняття проєкту Закону є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу, а саме:
-	забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності;
-	створення належних умов для розвитку малого і середнього підприємництва;
-	удосконалення правового регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;
-	встановлення єдиного уніфікованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю);
-	виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю.





	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні.
	Для держави:
На тому ж рівні.

Для громадян: 
Загроза для життя та/або здоров’я. 

Для суб’єктів господарювання: 
Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо).
Орієнтовні витрати для одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на забезпечення проведення органом контролю однієї планової перевірки складають – 4529 грн(2 (середня кількість задіяних працівників) Х 226,48 грн (мінімальна вартість одного робочого дня) Х 10 р.д (тривалість планового заходу)).
Відповідно для суб’єктів малого та мікро-підприємництва витрати складають – 1132 грн (1(кількість задіяних працівників) Х 226,48 грн (мінімальна вартість одного робочого дня) Х 5р.д (тривалість планового заходу).
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу, а також досягти цілей державного регулювання спрямованих на удосконалення правового регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності та виконанню Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.


	Альтернатива 2
	Для держави: 
Удосконалення державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю).
Забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності.
Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва.
Забезпечення конституційних прав громадян на захист життя, здоров`я та власності.
Виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.

Для громадян: 
Забезпечення конституційних прав громадян на захист життя, здоров`я та власності.

Для суб’єктів господарювання: 
Забезпечення сприятливого середовища для провадження господарської діяльності.
Поліпшення умов для ведення господарської діяльності, ефективності використання  виробничого потенціалу.
Зменшення адміністративного тиску.
Забезпечення можливості виявлення, попередження та усунення порушень вимог законодавства до початку проведення планового заходу державного нагляду (контролю) та без застосування санкцій.
	Для держави: 
Не прогнозуються.

Для громадян:
Відсутні.

Для суб’єктів господарювання: 
За умови дотримання вимог законодавства прогнозується незначне збільшення витрат виключно для суб’єктів господарювання великого підприємництва, оскільки проєктом пропонується зміна строку здійснення планового заходу, який для суб’єктів господарювання, діяльність яких віднесена до високого ступеня ризику не може перевищувати п’ятнадцяти робочих днів (Див. Витрати на одного суб’єкта господарювання великого підприємництва). Прогнозується збільшення витрат на 2321 грн. для одного суб’єкта господарювання. 
Для суб’єктів середнього, малого та мікро-підприємництва прогнозуються лише додаткові витрати на ознайомлення з новими вимогами регулювання, а саме: 56,62 грн. на одного суб’єкта господарювання.
	Дана альтернатива забезпечує досягнення цілей прийняття проєкту Закону шляхом удосконалення положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 2.

	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є найбільш прийнятним та ефективним способом, оскільки дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу. Окрім того, дозволить удосконалити правове регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Забезпечить встановлення єдиного уніфікованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) та виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю.
Що у свою чергу забезпечить сприятливе середовище для провадження господарської діяльності, а також створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва. Також, альтернатива забезпечить виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.

	Ризик впливу зовнішніх чинників на дію акта не прогнозується.

	Альтернатива 1.

	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І даного Аналізу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання, спрямованих на удосконалення правового регулювання здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності та виконанню Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.
	Ризик впливу зовнішніх чинників на дію акта не прогнозується.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

[bookmark: n79][bookmark: n80][bookmark: n81][bookmark: n83][bookmark: n89][bookmark: n90][bookmark: n91][bookmark: n92][bookmark: n93][bookmark: n94][bookmark: n95][bookmark: n97]Механізмами, які забезпечать розв’язання проблеми, є:

Прийняття нової редакції Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю)» у якій пропонується:
визначення термінів, що містяться в Законі, зокрема: сфери державного нагляду (контролю), місцезнаходження, рейтинг суб’єктів господарювання, створення перешкод та інше;
запровадження аудиту діяльності суб’єкта господарювання як окремого функціоналу, що дозволяє суб’єкту господарювання попередити порушення вимог законодавства, залучивши фахівців органу державного нагляду (контролю) або незалежної організації, уповноваженої у відповідній сфері господарської діяльності, з метою виявлення, попередження та усунення порушень вимог законодавства до початку здійснення планового заходу державного нагляду (контролю) та без застосування санкцій;
залучення громадськості до розгляду звернень суб’єктів господарювання щодо оскарження дій (бездіяльності) посадових осіб та рішень органів державного нагляду (контролю), створення інституту громадських Рад з питань державного нагляду (контролю), запровадження уніфікованої процедури оскарження розпорядчих документів та рішень щодо застосування санкцій, які приймаються посадовими особами органів державного нагляду (контролю);
надання права органам державного нагляду (контролю) звертатися до суду у разі створення перешкод суб’єктами господарювання під час здійснення заходів державного нагляду (контролю);
зобов’язання органів державного нагляду (контролю) проводити навчальні заходи для суб’єктів господарювання щодо управління небезпеками (ризиками), роз’яснення причин їх виникнення, навчання управлінню ризиками з метою профілактики порушень та спрямування діяльності суб’єктів господарювання на відвернення небезпек;
забезпечення оперативного вжиття заходів реагування органами державного нагляду (контролю) щодо повного або часткового зупинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання, які становлять загрозу для життя та/або здоров’я людини, навколишнього природного середовища на 7 днів;
врегулювання можливості суб’єктів господарювання на законне відновлення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання після повного або часткового зупинення;
встановлення єдиного уніфікованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) у порядку встановленому Законом про контроль для органів ліцензування.
виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю.
 
При цьому, розв’язання визначених в розділі І Аналізу регуляторного впливу проблем забезпечать такі заходи:

1. Організаційні заходи для впровадження регулювання:
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості та суб’єктів господарювання про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщенні на офіційному веб-порталі Верховної Ради України.

2. Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:
1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акта в мережі Інтернет).

	Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування. Витрати здійснюватимуться в рамках бюджетного фінансування органів державного нагляду (контролю) на відповідний рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта здійснено  відносно одного типового органу державного нагляду(контролю), що залучений до процесу державного нагляду(контролю)(додається).
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (Додаток 4 (Тест малого підприємництва) до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), а також витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (Додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта), проведено в межах даного Аналізу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – Закон набиратиме чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта  – не прогнозуються. 

2. Кількість суб’єктів господарювання - не обмежується. Передбачається збільшення кількості суб’єктів господарювання на 2%.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький.

4. Розмір коштів, які витрачатимуться суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта:
для одного суб’єкта господарювання великого підприємництва -  2321 грн.
для одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва - 56,62 грн.
для одного суб’єкта господарювання малого та мікро підприємництва: 56,62 грн.

5. Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта:
для одного суб’єкта господарювання великого підприємництва - 42 год.
для одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва - 2 год.
для одного суб’єкта господарювання малого та мікро підприємництва -                 2 год.

6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – високий. Проєкт акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Додатковими показниками результативності запровадження регуляторного акта, виходячи з його цілей, слугуватимуть:

1. Кількість звернень суб’єктів господарювання щодо проведення аудиту їх діяльності з метою виявлення, попередження та усунення порушень вимог законодавства до початку проведення планового заходу державного нагляду (контролю).
2. Кількість звернень органів державного нагляду (контролю) до суду у разі створення перешкод суб’єктами господарювання під час здійснення заходів державного нагляду (контролю).
3. [bookmark: _Hlk523347600]Кількість проведених органами державного нагляду (контролю) навчальних заходів для суб’єктів господарювання щодо управління небезпеками (ризиками). 
4. [bookmark: _Hlk523348652]Кількість прийнятих рішень органами державного нагляду (контролю) про вжиття заходів реагування щодо тимчасового повного або часткового припинення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, експлуатації будинків, будівель, споруд та їх частин, машин та механізмів, надання послуг суб’єктом господарювання.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України протягом усього терміну його дії. 
Для відстеження результативності будуть використовуватися статистичні дані, отримані за результатами перевірок, проведених органами державного нагляду (контролю). 
Строк виконання заходів 30 робочих днів.

Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського 
господарства України					                      Ігор Петрашко
_____  ____________  20     р.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

[bookmark: _Hlk43242121]Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється відносно одного типового органу державного нагляду(контролю), що залучений до процесу регулювання – Держпродспоживслужби.

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії* (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 година
	28,31 грн.
	1
	16 922 одиниць
	479061 грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	160 годин
	4529,6 грн.
	1 (планова, позапланова перевірка)
	237 одиниць**
	1 073515 грн.



*/ - Вартість однієї години робочого часу співробітника взято на підставі даних розміру мінімальної заробітної плати визначеної Законом України “Про державний бюджет на 2020 рік”, із розрахунку на одного штатного працівника – 28,31 гривень.
**/ - за даними Держпродспоживслужби у 2018 році було перевірено 1,4 відсотка від загальної кількості суб’єктів господарювання.

