від 14.07.2014 № 3304-05/23687-07
  Комунальний заклад “Обласний центр з   

  профілактики та боротьби зі СНІДом”
вул. Щорса, 3, м. Чернігів, 14005
Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197 - VІІ та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку 
від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі продуктів харчових готових гомогенізованих для дитячого та дієтичного харчування (продукти готові для дитячого харчування, розфасовані для роздрібного продажу (крім готових складених гомогенізованих харчових продуктів) (суміші сухі молочні для дитячого харчування) (оголошення № 061952 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 03.03.2014 № 18 (864)), яка проведена Комунальним закладом “Обласний центр з профілактики та боротьби зі СНІДом” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 20.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 20.05.2014 № 3304-05/16077-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю продуктів харчових готових гомогенізованих для дитячого та дієтичного харчування (продукти готові для дитячого харчування, розфасовані для роздрібного продажу (крім готових складених гомогенізованих харчових продуктів) (суміші сухі молочні для дитячого харчування) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 11.02.2014 № 1 та від 12.02.2014 № 2 відповідно.

Документація конкурсних торгів оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ (із змінами) (далі - Закон).
Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16 та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям згідно із законодавством. 

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 5 та 7 частини першої статті 17 Закону, а саме Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо службова (посадова) особа учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку та учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю. 

Відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 19.03.2014 № 3 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “Сівер-МЕД” (далі – ТОВ “Сівер-МЕД”)
	193 174, 54

	2
	Фізична особа підприємець “Руденко Павло Андрійович” (далі – ФОП “Руденко Павло Андрійович”)
	193 843, 46



Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 (далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів від 19.03.2014 № 3 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів від 20.0.2014 № 4 не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.
Відповідно до частини першої статті 10 Закону замовник для оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу (що здійснюється безоплатно) у порядку, встановленому цим Законом, надає таку інформацію про закупівлю протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів, цінових пропозицій, кваліфікаційних пропозицій - протягом трьох робочих днів з дня розкриття пропозицій конкурсних торгів, цінових пропозицій, кваліфікаційних пропозицій.

Розкриття пропозицій конкурсних торгів відбулось 19.03.2014 та оформлено протоколом про розкриття  пропозицій конкурсних торгів на закупівлю “Продукти харчові готові гомогенізовані для дитячого та дієтичного харчування” (продукти готові для дитячого харчування, розфасовані для роздрібного продажу (крім готових складених гомогенізованих харчових продуктів); (суміші сухі молочні для дитячого харчування) № 3.

Разом з тим відповідно до листа ДП “Зовнішторгвидав України” від 29.05.2014 № 206/3508/06  дата постановки в чергу для оприлюднення вищезазначеного протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів 28.03.2014.

Таким чином, Замовником при оприлюдненні протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 19.03.2014 № 3 не дотримано вимоги частини першої статті 10 Закону.
Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що Замовник вимагає від Учасників подання ними документально підтвердженої інформації про їх відповідність кваліфікаційним критеріям, викладеним у Додатку № 1 “Документи для підтвердження інформації про відповідність пропозиції учасника кваліфікаційним критеріям” (далі – Додаток № 1 ) до документації конкурсних торгів.

Пунктом 1 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів встановлено, що  наявність у учасника можливостей забезпечення умов зберігання предмету закупівлі підтверджується: копією паспорту складу або копіями договорів оренди складських приміщень, а наявність у Учасника можливостей забезпечення умов для транспортування предмету закупівлі підтверджується копіями дійсних ліцензійних карток та висновків ДСЕС власного автотранспорту, копіями договорів оренди транспортних засобів або договорів про надання послуг з транспортування, з обов’язковим підтвердженням наявності у іншої сторони договору документів на транспортні засоби (дійсних ліцензійних карток та висновків ДСЕС).
У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” та  
ФОП “Руденко Павло Андрійович” надано копії договорів оренди автомобілів Форд Транзит СВ 9972 АО та Форд Транзит СВ 9231 АК відповідно, укладених з фізичними особами, а саме договір оренди від 29.04.2013 № 2/13, укладений з  Клименко О. І., та  від 05.01.2014 № 1/14, укладений з Голубенко Т. А.

При цьому слід зауважити, що відповідно до частини другої статті 799 Цивільного кодексу України договір найму транспортного засобу за участю фізичної особи підлягає нотаріальному посвідченню.

Таким чином, ураховуючи, що Законом визначено, що документальне підтвердження відповідності учасників встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям у відповідності до статті 16 Закону має відповідати вимогам законодавства та виходячи з положень Цивільного кодексу України, ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович” не відповідає кваліфікаційному критерію “наявність обладнання та матеріально-технічної бази”, встановленому у документації конкурсних торгів Замовника, оскільки надані таким учасником договори оренди транспортного засобу, укладені з фізичними особами, не містять нотаріального посвідчення.  
Підпунктом 2 пункту 7  “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 7 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що учасники повинні надати в складі пропозиції конкурсних торгів документи, які підтверджують відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником, а саме: якість продуктів повинна бути підтверджена (надати копії) сертифікатом відповідності; витягом з ТУ виробника про склад сировини продукту; офіційного дозволу держветмедицини на закупівлю молока для виготовлення продукції; протоколу випробовувань на відсутність ГМО в продукті, протоколу випробовувань на відсутність ГМО в сировині, додатку до висновку ДСЕЕ у якому зазначено склад суміші з процентним відношенням складових частин сировини.
При цьому у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович” не надано витягу з ТУ виробника про склад сировини продукту.

Підпунктом 4 пункту 7  розділу ІІІ  документації конкурсних торгів встановлено, що з метою запобігання закупівлі фальсифікатів та отримання гарантій на своєчасне постачання товару у кількості, якості та зі строками придатності, яких вимагає ця документація учасник надає оригінал гарантійного листа виробника (представництва, філії виробника якщо їх відповідні повноваження поширюються на територію України) яким підтверджується можливість поставки товару, який є предметом закупівлі цих торгів, у кількості, зі строками придатності та в терміни, визначені цією документацією та пропозицією учасника торгів. Гарантійний лист виробника повинен включати: повну назву учасника, назву предмету закупівлі згідно оголошення, назву товару, кількість.
Відповідно до сертифікату відповідності Серія ВВ № UA1.035.Х009155-12 виробником продукції, що пропонується учасниками торгів, є ПАТ “Хорольсьський молококонсервний комбінат дитячих продуктів”.
Разом з тим у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович” надано гарантійні листи ТОВ “АВМ ТРЕЙД” від 11.03.2014 № 14 та від 10.03.2014 № 17  у яких зазначено, що ТОВ “АВМ ТРЕЙД” є офіційним представником виробника.
Частиною першою,  другою та третьою статті 95 Цивільного кодексу України визначено, що філією є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її функцій, представництвом є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює представництво і захист інтересів юридичної особи. Філії та представництва не є юридичними особами. Вони наділяються майном юридичної особи, що їх створила, і діють на підставі затвердженого нею положення. 
Враховуючи зазначене, у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович” не надано гарантійного листа виробника (представництва, філії виробника якщо їх відповідні повноваження поширюються на територію України) яким підтверджується можливість поставки товару, який є предметом закупівлі цих торгів, у кількості, зі строками придатності та в терміни, визначені цією документацією та пропозицією учасника торгів.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону  замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, є обов’язком замовника.

Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович”  Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 та  пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 20.03.2014 № 4 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” та  ФОП “Руденко Павло Андрійович”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено 
ТОВ “Сівер-МЕД” пропозиції конкурсних торгів яких визнані найбільш економічно вигідними та акцептовані.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі продуктів харчових готових гомогенізованих для дитячого та дієтичного харчування (продукти готові для дитячого харчування, розфасовані для роздрібного продажу (крім готових складених гомогенізованих харчових продуктів) (суміші сухі молочні для дитячого харчування), Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини другої статті 16 Закону та пункту 2 частини другої статті 22 Закону та Стандартної документації конкурсних торгів; 

- реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів від 19.03.2014 № 3 та протокол оцінки пропозицій конкурсних торгів від 20.0.2014 № 4 не відповідають Формам, затвердженим  Наказом № 922.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Сівер-МЕД” пункту 7 розділу ІІІ документації конкурсних торгів та не відповідає пункту 1 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів.
-  пропозиція конкурсних торгів ФОП “Руденко Павло Андрійович”  пункту 7 розділу ІІІ документації конкурсних торгів та не відповідає пункту 1 Додатку № 1 до документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості усунути вказані порушення провести нову процедуру закупівлі відповідно до вимог законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація
Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                         Лілія ДУДНИК
Вик: Заєць Н. 596-68-42
