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№ 3304-05/43831-06 від 17.12.2014
                                                                       Департамент капітального будівництва              

                                                                       Харківської обласної державної адміністрації

                                                                                      майдан Свободи, 5, Держпром, м. Харків, 61022
                                                                    Державна казначейська служба України                                            

                                                                              вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
                                                                   Державна фінансова інспекція України

                                                                               вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку України, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі робіт з будівництва комплексу по управлінню комунальними відходами в м. Богодухів (додаткові роботи) згідно з оголошенням № 151480, яке розміщене на офіційному загальнодержавному веб-порталі “Державні закупівлі” № 57(05.08.2014) від 05.08.2014, проведеної Департаментом капітального будівництва Харківської обласної державної адміністрації (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 05.11.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 04.11.2014 № 3304-05/38438-06).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне. 
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з будівництва комплексу по управлінню комунальними відходами в м. Богодухів (додаткові роботи) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 30.07.2014 № 22 і від 04.08.2014 № 23 відповідно.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.

Пунктами 2 і 3 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо службову (посадову) особу учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення, а також якщо суб'єкт господарювання (учасник або учасник попередньої кваліфікації) протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів).
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено вимог, передбачених статтею 17 Закону, та способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктами 2 і 3 частини першої статті 17 Закону. 

Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.
Підпунктом “Інформація про додаткові умови, необхідні для акцепту пропозиції конкурсних торгів у формі перелічених нижче документів надається у складі цієї документації конкурсних торгів” пункту 3.6 “Кваліфікаційні критерії до учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів та додатком 6 “Пропозиції щодо залучення субпідрядних організацій до виконання робіт (заповнюється у разі залучення учасником субпідрядників до виконання робіт)” до документації конкурсних торгів (далі – додаток 6) встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копії довідок ЄДРПОУ (для юридичних осіб) у тому числі на субпідрядника.

Разом з цим постановою Кабінету Міністрів України від 21.11.2013 № 842 “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України та визнання такою, що втратила чинність постанови Кабінету Міністрів України від 29 червня 2011 р.                № 749” установлено надання з ЄДРПОУ відомостей.

Додатком 6 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копію свідоцтва про державну реєстрацію на субпідрядника.


Разом з цим Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця” (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.
          Пунктом 6.1 “Терміни укладання договору” розділу 6 “Укладання договору про закупівлю” документації конкурсних торгів та пунктом 4 додатка 2 “Форма „Пропозиція конкурсних торгів” (далі – додаток 2) до документації конкурсних торгів передбачено, що Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано,не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції, але не раніше ніж через 14 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.
Відповідно до абзацу третього частини другої статті 31 Закону Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.
Таким чином, пункт 6.1 розділу 6 документації конкурсних торгів та пункт 4 додатка 2 до документації конкурсних торгів не відповідають вимогам абзацу третього частини другої статті 31 Закону.
Пунктом 5 додатка 2 до документації конкурсних торгів передбачено, що учасник процедури закупівлі повинен указати умови розрахунків в календарних днях.

Водночас згідно з пунктом 5.1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” (далі – пункт 5.1 розділу 5) документації конкурсних торгів Замовником було установлено один із критеріїв оцінки, а саме: “Умови розрахунків”. Так, відповідно до методики оцінки пропозицій конкурсних торгів, зазначеної у пункті 5.1 розділу 5 документації конкурсних торгів, кількість балів за критерієм “Умови розрахунків” визначається, зокрема з урахуванням терміну відстрочки платежу. При цьому максимально можлива кількість балів за критерієм “Умови розрахунків” становить  30 балів. 

Проте пунктами 4.5 і 4.6 розділу 4 “Порядок здійснення оплати” проекту договору, що міститься у додатку 5 до документації конкурсних торгів Замовником передбачено, що  перед початком робіт Розпорядник коштів - Замовник сплачує Генпідряднику аванс на організацію виконання робіт та придбання  матеріальних ресурсів для виконання будівельно-монтажних робіт у розмірі 30% від загального річного обсягу робіт, згідно з пунктом 1.1 постанови Кабінету Міністрів України “Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за державні кошти” від 09.10.2006 № 1404, а оплату здійснює за фактично виконані роботи, а Генпідрядник зобов’язується використати одержаний аванс, передбачений в                 пункті 4.5 даного договору, протягом трьох місяців від дня одержання авансу (п.1.1 постанови від  09.10. 2006  № 1404). 

           Разом з цим постановою Кабінету Міністрів України від 23.04.2014  № 117 “Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти” постанова Кабінету Міністрів України від 09.10.2006 № 1404 “Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти” втратила чинність.

Отже, умови розрахунків, передбачені Замовником у пункті 5.1 розділу 5 та пункті 5 додатка 2 до документації конкурсних торгів не узгоджуються з пунктами 4.5 і 4.6 розділу 4 “Порядок здійснення оплати” проекту договору.

Згідно з пунктом 3 частини другої статті 22 Закону технічна специфікація документації конкурсних торгів не повинна містити посилання на конкретні торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, специфікація повинна містити вираз “або еквівалент”. 

Разом з цим у технічному завданні, передбаченому додатком 7 до документації конкурсних торгів зазначено гідроізоляційний бентонітовий матеріал “BENTOMAT ST”, суміш “Cerezit CN-69”.

          Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 04.09.2014 № 24 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.                (з ПДВ)

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “АТЛАНТІС СХІД КОМПАНІ”  (далі – ТОВ“АТЛАНТІС СХІД КОМПАНІ”)  
 
	19 892 742,00 

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Спеціалізоване підприємство “Ековтор”

 (далі – ТОВ “СП “Ековтор”)
	19 833 456,00


Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника              від 12.09.2014 № 26 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                           ТОВ “АТЛАНТІС СХІД КОМПАНІ” та ТОВ СП “Ековтор”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв “Ціна” (70 балів) та “Умови розрахунків” (30 балів за найдовший термін відстрочення платежу), а також методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” визначено ТОВ СП “Ековтор”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

Частиною п’ятою статті 28 Закону передбачено, що Замовник визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з Законом (у кількості не менше двох), на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів.
Абзацом третім частини другої статті 31 Закону установлено, зокрема, що Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції.

Частиною п’ятою статті 40  Закону передбачено, що умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту пропозиції конкурсних торгів переможця процедури закупівлі. 

Пунктом 4.6 розділу 4 “Порядок здійснення оплати” договору про закупівлю від 03.10.2014 № 26-14, укладеного за результатом проведеної процедури закупівлі  передбачено, що перед початком робіт Розпорядник коштів - Замовник сплачує Генпідряднику аванс на організацію виконання робіт та придбання  матеріальних ресурсів для виконання будівельно-монтажних робіт у розмірі 30% від загального річного обсягу робіт, згідно з поставою Кабінету Міністрів України від 23.04.2014            № 117 “Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти”, а оплату здійснює за фактично виконані роботи.

При цьому договір від 03.10.2014 № 26-14 по об’єкту “Будівництво Комплексу по управлінню комунальними відходами в м. Богодухів (додаткові роботи)” в частині здійснення оплати укладений не на умовах акцептованої пропозиції конкурсних торгів, оскільки не передбачає умови щодо відстрочення платежу на 30 календарних днів.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі робіт з будівництва комплексу по управлінню комунальними відходами в    м. Богодухів (додаткові роботи), Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктам 2 і 3 частини другої статті 22 Закону, абзацу третього частини другої статті 31 Закону, зміни до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців”, постанов Кабінету Міністрів України від 21.11.2013 № 842 “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України та визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від           29 червня 2011 р. № 749” та від 23.04.2014  № 117 “Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти” постанова Кабінету Міністрів України від 09.10.2006 № 1404 “Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти”.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- порядок проведення процедури закупівлі не відповідає абзацу третьому частини другої статті 31 Закону та частині п’ятій статті 40 Закону.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з будівництва комплексу по управлінню комунальними відходами в м. Богодухів (додаткові роботи), укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути указані порушення та не допускати їх у майбутньому. 
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
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