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Від 03.03.2015 № 3304-05/6586-06

Виконавча дирекція Дніпропетровське

обласне відділення Фонду соціального

страхування з тимчасової втрати працездатності

просп. Карла Маркса, 93,  

м. Дніпропетровськ, 49000

Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070

ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі - Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг процедури закупівлі послуг дитячих закладів оздоровлення в літній період 2014 року (оголошення № 046974 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу 17.02.2014 № 14 (860)), проведеної Виконавчою дирекцією Дніпропетровського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 
(далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».

І. Дата початку здійснення моніторингу: 16.01.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 16.01.2015 № 3304-05/835-06).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу

Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг дитячих закладів оздоровлення в літній період 2014 року (далі - документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 13.01.2014 № 1 та від 03.02.2014 № 2 відповідно.

Внесення змін до документації конкурсних торгів і продовження строку подання та розкриття пропозицій до 08.04.2014 оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 24.03.2014 № 3.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.
Замовником встановлено кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16 та вимоги відповідно до статті 17 цього Закону, водночас документація конкурсних торгів Замовника не містить інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників кваліфікаційним критеріям встановленим в абзацах 2, 3 частини 2 статті 16 Закону та інформацію про способі документального підтвердження відповідності учасника вимогам встановленим у пункті 4 частини першої статті 17 Закону.
Пунктом 7 Переліку документів, що підтверджують відсутність підстав для відмови учаснику в участі в процедурі закупівель додатку 4 до документації конкурсних торгів встановлена вимога щодо надання копії довідки з державної податкової служби України форми № 4-ОПП (у разі ненадання виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців та фізичних або юридичних осіб, для яких Законом «Про державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб – підприємців» від 15.05.2003 №755-ІV установлено особливості державної реєстрації та відомості щодо яких не містять ЄДР).

При цьому слід зауважити, що до Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм» від 24.05.2012 
№ 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012, набрав чинності Закон України «Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців» від 24.05.2012 № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012                       № 4839-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», Закону України від 24.05.2012                   № 4834-VI «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм», а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300  (далі - Порядок обліку платників податків і зборів).

Вищезазначеними змінами до Порядку обліку платників податків і зборів встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за формою № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб'єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю держреєстратором в порядку, встановленому Законом «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку платників податків і зборів. 

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 08.04.2014 
№ 1 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ «Санаторно курортний центр»
	Лот 1 – 3 033 660,00
Лот 2 – 3 085 740,00

Лот 3 – 1 215 900,00

	2
	ТОВ «Клеоніка»
	Лот 1 – 2 890 440,00
Лот 2 – 2 929 500,00

Лот 3 – 1 165 500,00


Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів замовник відхиляє таку пропозицію.

Відповідно до протоколу відхилення пропозицій конкурсних торгів від 11.04.2014 № 5 пропозиція конкурсних торгів ТОВ «Санаторно курортний центр» по лоту 2 відхилена як така, що не відповідає умовам документації конкурсних торгів на підставі пункту 3 частини першої статті 29 Закону.



Абзацом 2 підпункту 1 пунктом 6 розділу III документації конкурсних торгів встановлено, що дитячий заклад оздоровлення має бути атестований відповідно до чинного законодавства, рівень державної атестації має бути не нижче першого.

Слід зазначити, що відповідно до Порядку проведення державної атестації дитячих закладів оздоровлення та відпочинку і присвоєння їм відповідних категорій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.04.2009 № 426, за результатами державної атестації закладу може бути присвоєна вища, перша, друга або третя категорія. 

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Клеоніка» надано:

по лоту 1 - копію Свідоцтва про державну атестацію дитячого закладу оздоровлення та відпочинку відповідно до якого Закладу присвоєно другу категорію;

по лоту 3 -  довідку про проходження атестації, в якій зазначено, що державна атестація Філії «Дитячого оздоровчого табору «Дорожник» ім. М. І. Грищенка» відбудеться у 2016 році. 
Відповідно до додатку 5 до документації конкурсних торгів «Перелік документів, що підтверджують відповідність учасника та послуги технічним, якісним та кількісним характеристикам», зокрема Учасник надає: завірену копію висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи (установленої форми), чинного на момент розкриття пропозицій конкурсних торгів, що засвідчує відповідність (невідповідність) об’єкта державної санітарно-епідеміологічної експертизи медичним вимогам безпеки для здоров’я і життя людини (послуги з тимчасового проживання, харчування та лікування), затвердженого головним санітарним лікарем; копію акту перевірки додержання (виконання) вимог законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки (установленої форми), чинного на момент розкриття пропозицій конкурсних торгів; копію Договору (інформаційна довідка про забезпеченість) щодо охорони закладу; копію Акту водолазного обстеження дня акваторії пляжу та Паспорту підводної частини акваторії пляжу, виданого згідно чинного законодавства.
При цьому відповідно до примітки відсутність будь-якого з перелічених документів на момент розкриття пропозицій не є підставою для відхилення пропозиції за умови надання Учасником гарантійних листів та забезпечення їх наявності на початок надання Послуги (оригінал – в Учасника, завірена копія – у Замовника).
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Санаторно курортний центр» та ТОВ «Клеоніка» відсутні вище зазначені документи та гарантійні листи.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозиції конкурсних торгів.
Проте відповідно до протоколів оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 11.04.2014 за лотами 1 та 3 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Санаторно курортний центр» та ТОВ «Клеоніка», а переможцем конкурсних торгів відповідно до критеріїв та методики оцінки, зазначених у додатку 8 до  документації конкурсних торгів визначено по лотах 1 і 3 ТОВ «Клеоніка», пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою  закупівлі послуг дитячих закладів оздоровлення в літній період 2014 року, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів не враховані вимоги 
пункту 2 частини другої статті 22 Закону, а  також зміни до законодавства у сфері господарської діяльності.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ «Санаторно курортний центр» не відповідає вимогам додатку 5 до документації конкурсних торгів.

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ «Клеоніка» не відповідає вимогам абзацу 2 підпункту 1 пунктом 6 розділу III документації конкурсних торгів та додатку 5 до документації конкурсних торгів.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договорами від 08.05.2014 № 77-ВД та № 78-ВД які укладені за результатами процедури закупівлі, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно з законодавством. 

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 
державних закупівель та 
державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
Гуцман Ю. М.
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