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Державна казначейська служба України
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Державна фінансова інспекція України
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ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197 - VІІ та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин, дизпаливо) (оголошення № 187894 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 04.11.2013 № 87 (830)), яка проведена КЗ “Обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф” Дніпропетровської облради” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 18.02.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 18.02.2014 № 3304-05/5657-12)
.
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин, дизпаливо) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 22.10.2013 № 65.
Зміни до документації конкурсних торгів затверджено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 03.12.2013 № 72.
Документація конкурсних торгів та зміни до неї оприлюднені відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ  (далі - Закон).

Підпунктом 10 пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що учасник для підтвердження того, що він в установленому порядку не визнаний банкрутом та відносно нього  не відкрита ліквідаційна процедура повинен надати оригінал довідки,або копію з агентства з питань банкрутства, або департаменту з питань банкрутства міністерства економіки України про відсутність підприємства-учасника в єдиній базі даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство. (довідка чинна на момент розкриття, але не більше двохмісячної давнини відносно дати розкриття пропозицій конкурсних торгів).
При цьому  при затвердженні документації конкурсних торгів Замовником не ураховано, що Державний департамент з питань банкрутства Міністерства економіки України ліквідовано постановою Кабінету Міністрів України  від 28.03.2011 № 346 “Про ліквідацію урядових органів”, а Агенство з питань банкрутства наказом Мінекономіки від 24.10.2005 № 368 “Про ліквідацію державної госпрозрахункової установи “Агентство з питань банкрутства”, що належить до сфери управління Міністерства економіки України”.

Відповідно до Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 № 395, Мін’юст є головним органом з питань банкрутства. Згідно з підпунктом 36 пункту 4 зазначеного Положення, Міністерство веде єдину базу даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, встановлює та затверджує форму подання арбітражним керуючим інформації, необхідної для ведення зазначеної бази даних.

Наказом Мін’юсту “Про затвердження Положення про Єдину базу даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство”                   від 15.09.2011 № 3018/5, зареєстрованим 19.09.2011 за № 1106/19844, встановлено, що держатель Єдиної бази даних – Мін’юст, Адміністратор Єдиної бази даних – державне підприємство “Інформаційний центр” Мін’юсту. Адміністратор, надає витяги з Єдиної бази даних.

Типовим стандартом надання адміністративної послуги з видачі довідок з Єдиної бази даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, затвердженого наказом Мін’юсту від 11.11.2011 № 3305/5, зареєстрованим 14.11.2011 за № 1297/20035, передбачено, що інформаційні довідки з Єдиної бази даних про підприємства, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, надаються відповідними структурними підрозділами Головних управлінь юстиції Мін’юсту в Автономній Республіці Крим, головними управліннями юстиції в областях, містах Києві та Севастополі, що забезпечують реалізацію повноважень у сфері банкрутства, за місцезнаходженням боржника.
Підпунктом 2 пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що учасник в складі пропозиції конкурсних торгів надає копію свідоцтва про державну реєстрацію (для юридичних осіб та суб'єктів підприємницької діяльності).

Слід зазначити, що Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця” (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону та пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим  критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Разом з тим у документації конкурсних торгів замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченого пунктами 2, 4, 5 та 7 частини першої статті 17 Закону.
Крім того, частиною другою статті 16 Закону передбачено, що замовник може встановлювати кваліфікаційні критерії, зокрема наявність фінансової спроможності (баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів, довідка з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами). 

Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що при визначені кваліфікаційних критеріїв у документації  конкурсних торгів  замовник керується переліком   кваліфікаційних критеріїв, зазначених у статті 16 Закону.  

При цьому у документації конкурсних торгів замовника не встановлено вимоги надавати учасниками торгів звіт про рух грошових коштів.

Таким чином, відсутність вищезазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасників цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 13.12.2013 № 73 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю

“ТЕХ-ЦЕНТР-Н” 
(далі – ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н”)
	18 641 006,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю

“Веста Сервіс” (далі – ТОВ “Веста Сервіс”)
	19 253 621,90

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю

“Техойл” (далі – ТОВ “Техойл”)
	18 546 091,50

	4
	Товариство з обмеженою відповідальністю виробничо-торгівельна фірма “Авіас”

(далі – ТОВ ВТФ “Авіас”)
	18 261 348,00


Підпунктом 12 пункту 6  розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що учасники у складі пропозиції конкурсних торгів надають довідку у довільній формі із зазначенням замовника торгів, з якими укладались аналогічні договори. Відомості повинні підтверджуватися  копіями договорів в кількості не менше двох від установ де постачались аналогічні товари . 

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н” надано довідку про виконання аналогічних договорів, в якій указано три замовника, та не надано копії відповідних договорів.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів передбачено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі повинна складатися, зокрема з  документів, що підтверджують повноваження посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів – виписка з протоколу засновників, наказ про призначення або інший документ, що підтверджує повноваження посадової особи учасника на підписання документів.

На виконання вищезазначеної вимоги ТОВ ВТФ “Авіас” у складі пропозиції конкурсних торгів надано довіреність від 25.01.2013 № 241, видану Рувинському В. Ю. за підписом директора ТОВ ВТФ “Авіас” Рощупкіна І. І. та протокол зборів учасників ТОВ ВТФ “Авіас” від 08.08.2003 (далі – протокол загальних зборів) про призначення директором ТОВ ВТФ “Авіас”  Рощупкіна І. І.
Разом з тим у складі пропозиції конкурсних торів надано статут ТОВ ВТФ “Авіас”, затверджений протоколом загальних зборів учасників від 16.08.2011 № 16/08-1 (далі – Статут). 

Підпунктом “в” пункту 7.3  статті 7 “Вищий орган управління Товариством” Статуту встановлено, що до виключної компетенції Заагальних зборів учасників належить обрання та відкликання директора.

Пунктом 7.5 статті 7 “Вищий орган управління Товариством” Статуту встановлено, що Загальні збори учасників вважаються повноважними, якщо на них присутні  учасники (представники учасників), що володіють в сукупності більше 60 відсотків голосів.
В протоколі загальних зборів про призначення директором ТОВ ВТФ “Авіас”  Рощупкіна І. І. учасниками товариства зазначено  Молчанову Л. В.(50 % статутного фонду) та Рощупкіна І. І.  (50  % статутного фонду).

Водночас у складі учасників Товариства, визначених у Статуті, відсутні Молчанова Л. В. та Рощупкін І. І.  
Таким чином, довіреність від 25.01.2013 № 241, видана Рувинському В. Ю. за підписом директора ТОВ ВТФ “Авіас” Рощупкіна І. І., надана у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ ВТФ “Авіас”  не підтверджує повноваження Рувинського В. Ю. щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, є обов’язком замовника.


Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н” та ТОВ ВТФ “Авіас”  Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 та  пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 16.12.2013 № 74 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Веста Сервіс”, ТОВ “Техойл”, ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н” та ТОВ ВТФ “Авіас”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ТОВ ВТФ “Авіас”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.
При цьому слід зазначити, що у пункті 7 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 16.12.2013 № 74 зазначено інформацію про оцінку пропозицій конкурсних торгів ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н”, ТОВ ВТФ “Авіас” та двічі ТОВ “Веста Сервіс”.
Крім того, необхідно зауважити, що  у разі врахування Замовником додаткової інформації про невідповідність пропозицій конкурсних торгів ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н” та ТОВ ВТФ “Авіас”, виявленої під час моніторингу зазначеної процедури закупівлі, та прийняття рішення про відхилення пропозиції конкурсних торгів цих учасників на вищезазначених підставах, таке рішення вплинуло б на обрання найбільш економічно вигідної пропозиції та визначення переможця конкурсних торгів.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі палива рідинного та газу; олив мастильних (бензин, дизпаливо), Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховано постанову Кабінету Міністрів України  від 28.03.2011 № 346 “Про ліквідацію урядових органів” та наказ Мінекономіки від 24.10.2005 № 368 “Про ліквідацію державної госпрозрахункової установи “Агентство з питань банкрутства”;

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини другої статті 16 Закону, пункту 2 частини другої статті 22 Закону, Стандартної документації конкурсних торгів та зміни до Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця”.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ТЕХ-ЦЕНТР-Н” не відповідає умовам підпункту 12 пункту  6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ ВТФ “Авіас” не відповідає умовам пункту 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                                 Лілія ДУДНИК

Вик: Заєць Н.
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