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Аналіз регуляторного впливу
до проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі  України

“Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
І.
Визначення проблеми
Адаптація законодавства України до законодавства ЄС є пріоритетною складовою процесу інтеграції України до Європейського Союзу та виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
Економічний і соціальний розвиток та охорона навколишнього середовища є взаємозалежними і взаємодоповнюючими компонентами сталого розвитку.
  З 1 січня 2008 року всі виробники фарб країн ЄС відповідно до Програми зниження рівня в декоративних фарбах перейшли до більш суттєвих обмежень нормативів викидів летких органічних сполук (далі - ЛОС) в своєму виробництві і в складі фарб, що виробляються. Чимало країн, що не входять до Євросоюзу, також добровільно приєдналися до згаданої Програми і використовують її положення при розробці своїх національних законодавчих актів з екологічної безпеки лакофарбових виробництв і їх готової продукції.

У своїй діяльності щодо зниження рівня ЛОС в країнах Євросоюзу представники лакофарбової промисловості керуються введеною в дію “Директивою по викидах органічних розчинників”  (Директива 1999/13/ЄС), а також “Директивою про продукти для декоративних та автомобільних покриттів” (Директива 2004/42/ЄС). 

Для успішної реалізації цілей домовленостей з питань торгівлі та сталого розвитку важливе значення матиме використання наукової та технічної інформації, відповідних міжнародних стандартів, настанов або рекомендацій, що спрямовані на охорону навколишнього природного середовища, охорону здоров'я та захист соціальних умов тощо, що впливають на торгівлю між Україною та ЄС.
У сфері якості атмосферного повітря протягом 5 років від дати набрання чинності Угоди мають бути впроваджені положення Директиви 2004/42/ЄС про обмеження викидів ЛОС внаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах і матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів зі змінами до Директиви 1999/13/ЄС. 

В Україні на даний час відсутні законодавчі акти, що обмежують виробництво та застосування фарб з підвищеним вмістом ЛОС. 

У передових країнах світу, зокрема США, Канади, країн Західної Європи, питома вага органорозчинної фарби у лакофарбовій продукції зменшилася до 30%. Майже всі країни переходять на водорозчинну фарбу, де практично відсутні ЛОС (до 2 кг на 1 тону фарби).    

 На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» від 17.09.2014 № 847-р, положень Директиви 2004/42/ЄС про обмеження викидів ЛОС внаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах і продуктах ремонтного фарбування транспортних заходів зі змінами до Директиви 1999/13/ЄС, щодо організації підготовки планів імплементації актів законодавства ЄС розроблено проект наказу “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів” (далі – Технічний регламент). 

Мета Технічного регламенту – визначити вимоги для певних лакофарбових матеріалів та матеріалів ремонтного фарбування автотранспортних засобів щодо обмеження вмісту ЛОС, які входять до їх складу, для зменшення забруднення повітря, що спричиняється впливом ЛОС на формування тропосферного озонового шару. Технічний регламент затверджує максимально граничні значення ЛОС для фарб і лаків та встановлює вимоги щодо маркування даної продукції, що розміщується на ринку. Технічний регламент стосується лише архітектурних фарб та фарб, що застосовуються при здійсненні ремонту автотранспортної (незалізничної) техніки. 
Впровадження наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”  забезпечить відповідність чинного законодавства України вимогам Директиви 2004/42/ЄС та стабілізацію і поліпшення екологічного стану навколишнього природного середовища для життя та здоров’я населення.
Реалізація акта вплине на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття акта є поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення. Це потребує встановлення нормативів ЛОС у фарбах і лаках та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів для запобігання або зменшення забруднення повітря, що спричиняється впливом ЛОС на формування тропосферного озону.
ІІІ.
Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Прийняття регуляторного акту дозволить:

- привести у відповідність законодавство України до законодавства ЄС;
· забезпечити принципи вільної торгівлі в рамках СОТ шляхом однозначного розуміння з країнами ЄС прийнятих нормативів ЛОС у певних лакофарбових матеріалах і матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів, щоб запобігти або зменшити забруднення повітря;
· забезпечити захист прав споживачів в Україні за рахунок обов'язкового надання інформації щодо концентрацій ЛОС у лакофарбових матеріалах, тим самим сприяти належній безпеці цих виробів щодо життя і здоров'я споживачів;

· забезпечити конкурентоспроможність української продукції на зовнішніх ринках за рахунок уніфікації вимог щодо нормативів ЛОС у лакофарбових матеріалах і матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобі. 
Прийняття регуляторного акта є єдиним прийнятним способом досягнення встановленої мети шляхом впровадження Технічного регламенту.

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час.
	Не виконання Україною  зобов’язань щодо виконання положень Додатку XXX до Глави 6 «Навколишнє природне середовище» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, що стане негативним чинником її міжнародного іміджу.

За відсутності обмежень на вміст ЛОС 
у лакофарбових матеріалах навколишнє середовище, зокрема тропосферний озоновий шар, зазнає значного негативного випливу, що спричинить зростання статистики захворювань у населення.  При використанні  1 тонни органорозчинних фарб або лаків в повітря викидається 300-380 кг ЛОС, що при обсягах використання 100-150 тис. тон лакофарбової продукції в повітря викидається 40-50 тис. тонн ЛОС. Негативний вплив на інші країни через забруднене в Україні повітря та експортну лакофарбову продукцію.     


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Забезпечить виконання Національної програми імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом;

приведе у відповідність законодавство України до законодавства ЄС; сприятиме підвищенню рівня безпеки здоров’я людей та екологічних показників.
Зменшення витрат на екологію та охорону здоров’я людей. Зменшення витрат на контроль викидів ЛОС.
	Відсутні

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Збільшення витрат на екологію та охорону здоров’я людей. Зниження конкурентоспроможності вітчизняної продукції по відношенню до продукції, що  відповідає вимогам Директиви 2004/42/ЄС, і, як наслідок, зменшення обсягів виробництва вітчизняної лакофарбової продукції.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Покращення стану навколишнього природного середовища, підвищення інформованості щодо складу продукції, сприятиме належній безпеці лакофарбових  виробів щодо життя і здоров'я споживачів


	Відсутні

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Збільшення витрат на охорону здоров’я людей.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	26
	33
	215
	274

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	9,5%
	12,0%
	78,5%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Підвищення конкурентоспроможності лакофарбової продукції, виробленої в Україні, збільшення обсягів виробництва через високий попит споживачів на екологічно чисту продукцію та за рахунок уніфікації вимог щодо нормативів ЛОС у лакофарбових матеріалах
	Необхідність підготовки сировинної та рецептурної баз лакофарбових виробів  відповідно до вимог ТР

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Відсутні


IV. Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	4
	Забезпечить виконання Національної програми імплементації Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом;

приведе у відповідність законодавство України до законодавства ЄС; сприятиме підвищенню рівня безпеки здоров’я людей та екологічних показників. Зменшення витрат на екологію та здоров’я людей. Зменшення витрат на контроль викидів ЛОС

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Поставлені цілі не будуть досягнуті, проблема зостанеться не врегульованою


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Покращення стану навколишнього природного середовища, підвищення інформованості щодо складу продукції, забезпечення належної безпеки лакофарбових  виробів щодо життя і здоров'я споживачів


	Витрати виробників на забезпечення сировини та рецептур відповідно до вимог
	Безпечні лакофарбові вироби забезпечать  зменшення витрат на екологічні заходи та  зменшать небезпечний вплив на здоров’я населення

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	відсутні
	Витрати на збереження екологічної рівноваги  навколишнього природного середовища та забезпечення здоров’я населення
	Вигоди відсутні


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від  альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Прийняття наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України “Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження викидів летких органічних сполук унаслідок використання органічних розчинників у певних лакофарбових матеріалах та матеріалах ремонтного фарбування автотранспортних засобів”
	Реалізація проекту постанови забезпечить досягнення передбачених цілей.


	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики є прийняття проекту наказу.

Проектом акта пропонується визначити вимоги до певних лакофарбових матеріалів і матеріалів ремонтного фарбування автотранспортних засобів щодо обмеження вмісту ЛОС, які входять до їх складу, з метою зменшення забруднення повітря, що спричиняється впливом ЛОС на формування тропосферного озону, та затвердити максимально граничні значення ЛОС для фарб і лаків та встановити вимоги щодо маркування даної продукції, що розміщується на ринку.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Прийняття регуляторного акта забезпечить відповідність чинного законодавства України вимогам Директиви 2004/42/ЄС та стабілізацію і поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення.
  Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат з місцевих та Державного бюджетів України.
Запропоновані нормативи місткості ЛОС у фарбах, що встановлюватиме Технічний регламент, призведуть до зміни ціни продукції до 30%. Тому у ході впровадження запропонованих у Технічному регламенті нормативів, враховуючи досвід Великої Британії, США, Канади та інших розвинутих країн світу, вбачається  необхідним проведення роз’яснювальної роботи для споживачів із зазначенням шкідливих наслідків для здоров’я ЛОС-місткої продукції, а також стосовно певних змін у системі фарбування продукцією зі зниженою місткістю ЛОС. Разом з тим, витрати на збереження об’єктів, пофарбованих водорозчинними лакофарбовими матеріалами, зменшаться. 

Необхідно застосовувати певний перехідний період для підготовки сировинної та рецептурної баз протягом 3 років з двома послідовними етапами обмеження місткості ЛОС в фарбах для виробників з додатковим правом реалізовувати вже вироблену лакофарбову продукцію за старими нормативами напередодні введення нових обмежень місткості ЛОС в середньому протягом 2 років. 
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Відповідно до вимог Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони положення Технічного регламенту мають бути впроваджені протягом 5 років з дати набуття чинності Угодою.

З моменту обов'язкового застосування регуляторного акту він діє постійно з можливістю перегляду і внесення змін згідно з Законом України “Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності”.

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники результативності запровадження регуляторного акта є : 
- розмір надходжень до державних та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту – додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів запропонованим проектом акту не передбачається;

- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія Технічного регламенту;

-  розмір поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання і фізичних осіб - середній. Проект акта оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України в розділі “Обговорення проектів документів”.
Надати прогнозні значення цих показників результативності у кількісній формі сьогодні не представляється можливим - тільки після відповідного відстеження і після надання чинності цього акту можуть з'явитись ці дані.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься            відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або  проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку і торгівлі України                            Степан КУБІВ
 
