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Пояснювальна записка

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України

 «Про скасування деяких актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про скасування деяких актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади» (далі – проект розпорядження) розроблено відповідно до статті 117 Конституції України, частини шостої статті 21 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», частини дев’ятої статті 15 та частини третьої статті 23 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», § 84 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, та пункту 30 Плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 244-р, щодо перегляду та скасування нормативно-правових актів, які встановлюють додаткові регуляторні бар’єри для суб’єктів господарювання. 

Відповідно до абзацу третього пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» міністерствам, іншим органам виконавчої влади доручено забезпечити постійний перегляд виданих нормативно-правових актів з метою приведення їх у відповідність з Конституцією та законами України, іншими актами законодавства, Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року і протоколами до неї, міжнародними договорами України, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, та зобов'язаннями України у сфері європейської інтеграції та правом Європейського Союзу (acquis ЄС), а також з урахуванням практики Європейського суду з прав людини. 

Нагальність прийняття проекту розпорядження пояснюється необхідністю практичної реалізації таких концептуально важливих на сьогоднішній час функцій держави як дерегуляція господарської діяльності, яка полягає у спрощенні регуляторної бази, уникненні подвійного нормативно-правового регулювання господарських відносин, скороченні і усуненні дублювань функцій державного нагляду (контролю) тощо.

Законодавчими актами, що на сьогодні спрямовані на створення єдиної та системної політики у сферах ліцензування і дозвільної системи у сфері господарської діяльності, уніфікацію всіх процедур щодо видачі та відмови у видачі ліцензій, документів дозвільного характеру, встановлення вичерпних переліків документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності і видів діяльності, що підлягають ліцензуванню, є Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – Закон про ліцензування), Закон України «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про Перелік) та Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему). 

Так, згідно зі статтею 3 Закону про ліцензування, державна політика у сфері ліцензування ґрунтується на принципі єдиної державної системи ліцензування, що реалізується шляхом встановлення єдиного переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, виключно цим Законом. Таким чином, ліцензування видів господарської діяльності, що не відповідає принципам державної політики у сфері ліцензування, забороняється.

В свою чергу, Закон про Перелік встановлює вичерпний перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності (далі – Перелік); забороняє вимагати від суб'єктів господарювання отримання документів дозвільного характеру, які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом; закріплює норму, що встановлення інших видів документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності може здійснюватися шляхом внесення відповідних змін до цього Закону.

Перелічені проектом розпорядження накази міністерств та інших центральних органів виконавчої влади потребують приведення у відповідність до вимог згаданих вище законодавчих актів у зв’язку з наступним.

Постанова Міністерства праці України від 14 липня 1992 р. № 35 «Положення про умови і порядок видачі реєстраційних сертифікатів і ліцензій комерційним бюро, агентствам та іншим організаціям на надання послуг, пов'язаних з профорієнтацією, підготовкою, перепідготовкою, підвищенням кваліфікації, а також працевлаштуванням громадян України за кордоном» передбачає порядок і умови видачі відповідних ліцензій.

Статтею 7 Закону про ліцензування визначено, що ліцензуванню підлягає такий вид господарської діяльності, як посередництво у працевлаштуванні за кордоном, та затверджено Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном (постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1060), якими встановлено вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії, а також вичерпний перелік вимог, обов’язкових для виконання під час провадження зазначеної діяльності.

Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 10 квітня 2012 року                  № 251 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності банків пуповинної крові, інших тканин і клітин людини» також потребує скасування у зв’язку з втратою чинності Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» та затвердженням Ліцензійних умов провадження господарської діяльності банків пуповинної крові, інших тканин і клітин людини згідно з переліком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 02 березня 2016 року № 286.

Наказ Національного космічного агентства України від 16 липня 2010 р. № 221 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розроблення, випробування, виробництва, експлуатації ракет-носіїв, космічних апаратів та їх складових частин, наземного комплексу управління космічними апаратами та його складових частин» та наказ МОЗ від 04.02.2011 р. № 65 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з переробки донорської крові та її компонентів, виготовлення з них препаратів, крім діяльності банків пуповинної крові, інших тканин і клітин людини» потребують скасування, оскільки статтею 7 Закону про ліцензування такі види господарської діяльності не передбачені.

Наказ Державного комітету України по житлово-комунальному господарству від 05 листопада 1992 року № 60 «Положення про порядок видачі ліцензій на здійснення діяльності по оформленню та реєстрації документів про право власності на квартири (будинки)» потребує скасування, оскільки станом на сьогодні діяльність з оформлення та реєстрації документів про право власності на квартири (будинки) не ліцензується.

Нормативно-правові акти, на підставі яких був прийнятий наказ Державного комітету України по туризму від 27 липня 1994 року № 79 «Про затвердження Інструкції про порядок видачі суб'єктам підприємництва спеціальних дозволів (ліцензій) на діяльність, пов'язану з наданням туристичних послуг, а також Інструкції про умови і правила здійснення підприємницької діяльності, пов'язаної з наданням туристичних послуг, та контролю за їх дотриманням», скасовані. Також, цей наказ передбачає отримання дозволу (ліцензії) на діяльність, пов’язану з наданням туристичних послуг, який станом на сьогодні не передбачено ні Законом про ліцензування, ні Переліком, ні Законом України «Про туризм».

Крім того, проектом розпорядження передбачається скасувати наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України від 26 травня 1999 р. № 115 «Про затвердження Правил видачі дозволів на спеціальне використання диких тварин та інших об'єктів тваринного світу, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення», як такий, що не відповідає вимогам статті 41 Закону про дозвільну систему.

Частиною першою статті 4-1 Закону про дозвільну систему встановлено, що порядок проведення дозвільної (погоджувальної) процедури, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру центральними органами виконавчої влади, їх територіальними органами встановлюється Кабінетом Міністрів України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Вищезазначені норми Закону про дозвільну систему не уповноважують міністерства та інші центральні органи виконавчої влади затверджувати порядки видачі документів дозвільного характеру. 

Таким чином, вищезгадані нормативно-правові акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які регламентують порядки видачі документів дозвільного характеру, суперечать положенням частини першої статті 4-1 Закону про дозвільну систему та підлягають скасуванню. На їх заміну мають бути прийняті акти Кабінету Міністрів України.

Проектом розпорядження також пропонується міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади переглянути низку власних нормативно-правових актів, зокрема наказ Фонду державного майна України від 29.03.1995 року № 347 «Про затвердження Положення про порядок використання коштів, одержаних у вигляді прибутку від позареалізаційних операцій» (далі - Наказ). Метою перегляду Наказу є необхідність його приведення у відповідність до вимог Закону про ліцензування. Відповідно до статті 7 Закону про ліцензування ліцензуванню підлягає професійна діяльність на ринку цінних паперів, яка ліцензується з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні».

В той же час, в Наказі зазначається, що прибуток від позареалізаційних операцій складається з коштів від надання ліцензій на здійснення посередницької діяльності з цінними паперами. Згадана в Наказі назва ліцензій на цей вид господарської діяльності не узгоджується з назвою відповідного виду господарської діяльності, що визначений в статті 7 Закону про ліцензування. 

У зв’язку з наведеним, Наказ потребує приведення у відповідність до вимог Закону про ліцензування та внесення необхідних змін. 

Наказом Державного комітету України у справах містобудування і архітектури від 19 грудня 1995 року № 252 «Про затвердження Методики обстеження і паспортизації гідротехнічних споруд систем гідравлічного вилучення та складування промислових відходів» (далі – Наказ № 252) передбачено отримання дозволів (ліцензій) на такі види господарської діяльності:

- виконання планових обстежень та обстежень, пов'язаних з паспортизацією системи гідротехнічних споруд гідравлічного вилучення та складування промислових відходів та хвостів;

- право експлуатації гідротехнічної споруди;

- право діяльності, пов'язаної із створенням та використанням потенційно небезпечного об'єкта або продукції;

- зберігання і переробку хвостів, золи, шламу, шлаку та інших відходів виробництва;

- проведення наукових досліджень і проектування хвостосховищ та шламосховищ;

- експлуатацію хвостосховища.

Вказані види ліцензованої господарської діяльності та документи дозвільного характеру відсутні серед відповідних переліків в Законі про ліцензування та у Переліку. Тому, зазначені в Наказі № 252 ліцензії та дозволи мають бути виключені.

Наказ Міністерства транспорту України від 03.12.1998 року № 480 «Про затвердження форми Радіожурналу ГМЗЛБ та переліку документів з радіозв'язку й електрорадіонавігації» (далі – Наказ № 480) передбачає, що до переліку документів з радіозв'язку й електрорадіонавігації, які повинні бути на суднах, що плавають під Державним прапором України, обладнаних засобами ГМЗЛБ, належить ліцензія суднової радіостанції.

Отримання ліцензії суднової радіостанції раніше кореспондувалося з Кодексом торгівельного мореплавства України, але Законом України від 19.01.2006 року № 3370 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення їх у відповідність із законодавчими актами України у сфері ліцензування» до статті 35 Кодексу торгівельного мореплавства України були внесені зміни і обов’язок мати на судні такий судновий документ, як ліцензія суднової радіостанції, було замінено на обов’язок мати дозвіл на право користування судновою радіостанцією.

Переліком передбачений дозвіл на експлуатацію радіоелектронного засобу або випромінювального пристрою.

Отже, застаріла норма Наказу № 480 має бути приведена у відповідність до Переліку.

Відповідно до Розділу IX Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України 14 квітня 2016 року № 1099-VIII, одним із завдань Кабінету Міністрів України є зменшення регуляторного тиску на бізнес та поліпшення інвестиційного клімату в Україні.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту розпорядження є:

1) зменшення регуляторного тиску на бізнес та усунення зловживань з боку представників центральних органів виконавчої влади, на які поширюється сфера дії законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

2) приведення регуляторного поля (в частині підзаконних актів) у відповідність до вимог Конституції України, законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про туризм», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»;

3) поліпшення інвестиційного клімату та покращення умов ведення бізнесу в Україні.

Досягти зазначеної мети пропонується шляхом скасування тих актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, існування яких не передбачено законами України «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про перелік документів дозвільного характеру» чи будь-яким Законом України.
Одночасно, досягти поставленої мети пропонується шляхом надання Національному банку, Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку та Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, рекомендації здійснити перегляд власних нормативно-правових актів з метою приведення їх у відповідність з вимогами Законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та інших законів України.

3. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

1) Конституція України;

2) Земельний кодекс України;

3) Закон України «Про Кабінет Міністрів України»;
4)  Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

5)  Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

6)  Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
7) Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері дозвільної діяльності»;
8) Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»;  
9) Закон України «Про туризм»;
10) Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»;
11) Закон України «Про тваринний світ»;
12) Указ Президента України від 12.01.2015 р. №5 «Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020»;

13) Програма діяльності Кабінету Міністрів України, схвалена постановою Верховної Ради України 14 квітня 2016 року № 1099-VIII.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція зацікавлених органів

Проект розпорядження потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством інфраструктури України, Державним космічним агентством України, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів, Фондом державного майна України, Державною службою геології та надр України та Державною регуляторною службою України, а також Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації.

6. Регіональний аспект

Проект розпорядження не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті розпорядження відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. 

7. Запобігання корупції 

Проект розпорядження не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проект розпорядження не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення 

Проект розпорядження не потребує проведення консультацій з громадськістю.

8-1. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Проект розпорядження  не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект розпорядження не стосується питань соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект розпорядження не спрямований безпосередньо на регулювання трудових відносин, тому реалізація його положень не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту розпорядження дозволить привести регуляторне поле (в частині підзаконних актів) у відповідність до вимог законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері дозвільної діяльності», «Про туризм»  та інших законів, здійснити кроки щодо підвищення ефективності діяльності системи центральних органів виконавчої влади з метою усунення функціональних конфліктів чи дублювання повноважень та зменшить корупційні ризики.

Крім того, прийняття проекту розпорядження спрятиме:

1) зменшенню регуляторного тиску на бізнес;

2) скасуванню регуляторних актів, які ускладнюють ведення підприємницької діяльності;

3) поліпшенню інвестиційного клімату, а також приведенню регуляторного поля (в частині підзаконних актів) у відповідність до вимог Законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про ліцензування видів господарської діяльності».
 

	Виконувач обов’язків Міністра

економічного розвитку

і торгівлі України
	Максим НЕФЬОДОВ


