Аналіз регуляторного впливу
проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»

І. Визначення проблеми
Відповідно до абзацу першого частини першої статті 9 Закону України «Про державний земельний кадастр» внесення відомостей до Державного земельного кадастру і надання таких відомостей здійснюються державними кадастровими реєстраторами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин.
На сьогодні до Державного земельного кадастру повинні вноситися відомості про державний кордон України на підставі технічної документації із землеустрою щодо визначення та встановлення в натурі (на місцевості) державного кордону України (далі – технічна документація), розробленої відповідно до актів (міжнародних договорів) щодо демаркації та делімітації державного кордону України.
Підстави для розроблення технічної документації та її склад визначені статтею 42 Закону України «Про землеустрій».
Водночас поняття державного кордону України чітко визначено статтею 1 Закону України «Про державний кордон України», а саме: державний кордон України є лінія і вертикальна поверхня, що проходить по цій лінії, які визначають межі території України – суші, вод, надр, повітряного простору.
Відповідно до статті 2 цього Закону державний кордон України визначається Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
На сьогоднішній день Україною укладено відповідні міжнародні договори з питань державного кордону з усіма суміжними державами.
Згідно з цими міжнародними договорами України державний кордон між Україною та суміжною державою встановлюється відповідно до документів демаркації (редемаркації, делімітації) державного кордону, зокрема, протоколів-описів проходження лінії державного кордону; топографічних карт з графічно нанесеною на них лінією державного кордону; протоколів прикордонних знаків; додатків та доповнень до цих документів.
Розроблення технічної документації при встановленні державного кордону України не передбачено.
З огляду на зазначене наразі існує нагальна потреба внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України саме на підставі затверджених документів демаркації (редемаркації, делімітації) державного кордону України.
Законопроектом пропонується конкретизувати склад відомостей Державного земельного кадастру про державний кордон України, визначити підстави і порядок їх внесення до Державного земельного кадастру, а також впорядкувати документацію із землеустрою.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	+


ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями державного регулювання законопроекту є:
запровадження спрощеного механізму внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України на підставі затверджених документів демаркації (редемаркації, делімітації) державного кордону України;
забезпечення використання актуальних відомостей з Державного земельного кадастру про землі в межах державного кордону України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутність регулювання

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	Удосконалення нормативно-правового забезпечення у сфері Державного земельного кадастру.
Запровадження спрощеного механізму внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України.
Забезпечення використання актуальних відомостей з Державного земельного кадастру про землі в межах державного кордону України


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Проблема не вирішується
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	Вдосконалить нормативно-правове забезпечення у сфері Державного земельного кадастру.
Запровадить спрощений механізм внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України на підставі затверджених документів демаркації (редемаркації, делімітації).
Забезпечить надання з Державного земельного кадастру актуальних відомостей про землі в межах державного кордону України
	Додаткові витрати відсутні.
Ведення та функціонування Державного земельного кадастру здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Проблема не вирішується
	Витрати, пов’язані з отриманням відомостей із Державного земельного кадастру

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	Забезпечить використання актуальних та достовірних відомостей з Державного земельного кадастру про землі в межах державного кордону України
	Додаткові витрати відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	Не визначаються
	Не визначаються
	Не визначаються
	Не визначаються
	Не визначаються

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	–
	–
	–
	–
	х

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	Відсутні
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Проблема продовжує існувати, що не забезпечує досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	4
	Проблема вирішується в повному обсязі

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Витрати, пов’язані з отриманням відомостей із Державного земельного кадастру
	Проблема продовжує існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	Створюються належні умови для внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України, запроваджується спрощений механізм їх внесення на підставі затверджених документів демаркації (редемаркації, делімітації).
Використовуються актуальні відомості з Державного земельного кадастру про землі в межах державного кордону України
	Додаткові витрати відсутні.
Витрати на ведення та функціонування Державного земельного кадастру
здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.
	У разі прийняття цього регуляторного акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою

	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Така альтернатива є неприйнятною, тому що проблема не вирішується
	Відсутність регулювання проблеми

	Альтернатива 2
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України»
	У разі прийняття регуляторного акта удосконалюється нормативно-правове забезпечення у сфері Державного земельного кадастру, запроваджується спрощений механізм внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України, забезпечується використання актуальних відомостей з Державного земельного кадастру про землі в межах державного кордону України
	При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування.
Ризик зовнішніх чинників на дію регуляторного акту  відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Розв’язання проблеми можливе шляхом прийняття проекту регуляторного акта. У разі прийняття акта встановлюється склад відомостей Державного земельного кадастру про державний кордон України, визначаються підстави та порядок їх внесення до Державного земельного кадастру, впорядковується документація із землеустрою.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно:
погодити запропонований проект акта з Міністром розвитку економіки, торгівлі і сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Державною регуляторною службою України;
забезпечити інформування органів виконавчої влади, державних кадастрових реєстраторів та громадськості про встановлені цим актом вимоги шляхом його оприлюднення на офіційних веб-сайтах Мінекономіки та Держгеокадастру в мережі Інтернет;
державним кадастровим реєстраторам дотримуватися вимог нормативно-правових актів у сфері Державного земельного кадастру.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні.
Витрати на виконання вимог регуляторного акта будуть відповідати витратам на заробітну плату (оплату праці) державних кадастрових реєстраторів, які за функціональними обов’язками уже здійснюють та в подальшому будуть здійснювати внесення відомостей до Державного земельного кадастру і надання таких відомостей з нього.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта встановлюється довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів у сфері Державного земельного кадастру. 
У разі потреби до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності. 
Цей регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними показниками результативності дії регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не змінюється.
2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – не встановлюється.
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться державними кадастровими реєстраторами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не змінюється.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього.
Додаткові показники результативності дії регуляторного акта:
кількість внесених до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України;
кількість відомостей наданих з Державного земельного кадастру про державний кордон України.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження буде виконано через рік після набрання чинності регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань за аналізом якісних показників дії цього регуляторного акта такі питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із такими аналогічними показниками, встановленими під час повторного відстеження.
Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних, виконавцем яких є Держгеокадастр.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.
Для відстеження результативності, будуть використовуватися дані про кількість внесених до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України та кількість наданих таких відомостей на відповідні запити.

Голова Державної служби України
з питань геодезії, картографії та
кадастру                                                                                    Денис БАШЛИК

