ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 21 травня 2012 року № 451 (щодо скасування інформаційної системи портового співтовариства) "
[bookmark: n1976]1. Резюме
[bookmark: n1977]Проєкт акта розроблено на виконання вимог Закону України "Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України щодо запровадження механізму "єдиного вікна" та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України" (далі - Закон) з метою закріплення використання єдиного державного інформаційного веб-порталу "Єдине вікно для міжнародної торгівлі" (далі – "Єдине вікно") через який здійснюється взаємодія між суб’єктами господарювання та контролюючими органами щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України та скасування використання інформаційної системи портового співтовариства (далі – ІСПС).
Зазначене сприятиме досягненню цілі "Український пасажир та бізнес має доступ до водного транспорту (перевезень річкою та морем)", визначеної Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої постановою Верховної Ради України від 04.10.2019 № 188, щодо зростання обсягу перевезень вантажів: на 10% морем (з 135 млн. т. до 148,5 млн. т.), у 2 рази внутрішніми водними шляхами (з 10 млн. т. до 20 млн. т.).

[bookmark: n1978]2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n1979][bookmark: n1980]Наразі Законом визначено, що взаємодія суб’єктів господарювання, їх представників та інших заінтересованих осіб з органами доходів і зборів, іншими державними органами, установами та організаціями, уповноваженими на здійснення дозвільних або контрольних функцій щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, здійснюється за механізмом "єдиного вікна", який забезпечує можливість одноразового подання в електронному вигляді через єдиний державний інформаційний веб-портал "Єдине вікно для міжнародної торгівлі" документів та/або відомостей з метою дотримання вимог щодо переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України.
Разом з тим постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 451 "Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними" передбачено функціонування ІСПС як організаційно-технічної системи, що дає можливість портовому співтовариству за допомогою технічних і програмних засобів накопичувати, перевіряти, обробляти, зберігати, обмінюватися та передавати в електронній формі інформацію і документи, необхідні для здійснення прикордонного, митного та інших видів контролю та оформлення осіб, товарів, у тому числі вантажу і багажу, і транспортних засобів.
Таким чином на сьогодні функціонують одночасно декілька систем, в яких збирають, обробляють, зберігають, обмінюються переважно однаковою інформацією, необхідною для здійснення прикордонного, митного та інших видів контролю. 
Відповідно до пункту 9 Директиви 2010/65/ЄС, Сторони, задіяні в торгівлі та перевезеннях, мають бути здатні надати стандартизовану інформацію та документи через електронне єдине вікно для цілей виконання формальностей зі звітування. Елементи індивідуальних даних необхідно подавати лише один раз. Зважаючи на це, існування кількох паралельних систем, в які доводиться подавати однакову інформацію є надмірним тягарем для бізнесу та створює можливості для зловживань контролюючими органами.
Крім того на сьогодні ІСПС регулюється приватною компанією ТОВ  "ППЛ  33-35", що зловживає монопольним становищем, зокрема встановлює необ’єктивні тарифи за користування системою для суб’єктів господарювання, яка є неефективною. Таку позицію висловлюють Мінінфраструктури та Державне підприємство "Адміністрація морських портів України" (далі – ДП "АМПУ"), Антимонопольний комітет України, що підтверджується результатами дослідження функціонування ІСПС в Одеській філії ДП  "АМПУ", проведеної відділом економічної безпеки ДП  "АМПУ" і зафіксованої в акті № 226-05-02/10 від 19.10.2016, та пропозиціями Антимонопольного комітету України до Кабінету Міністрів України щодо відповідності вимогам законодавства про захист економічної конкуренції порядку використання та підключення до інформаційної системи портового співтовариства (лист від 19.04.2017 № 130-29/01-4283).
Антимонопольний комітет України у рішенні № 625 – р від 12.09.2019 встановив, що з 2014 року ТОВ "ППЛ 33-35" зловживало монопольним становищем на ринку, оскільки встановлювало такі ціни реалізації послуг з технічної підтримки та обслуговування ІСПС, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 

[bookmark: n1981][bookmark: n1982]3. Суть проєкту акта
Проєктом пропонується: 
- визначити, що єдиною системою для проставляння відміток митними та контролюючими органами є єдиний державний інформаційний веб-портал "Єдине вікно для міжнародної торгівлі";
- виключити поняття "інформаційна система портового співтовариства" (ІСПС) та скасувати її використання;
- надати можливість морським агентам та портовим операторам самостійно погоджувати між собою використання електронних систем для обміну інформацією. 

4. Вплив на бюджет
[bookmark: n1983]Прийняття проєкту не матиме наслідків для показників бюджету. 

[bookmark: n1985]5. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1986][bookmark: n1987][bookmark: n1988][bookmark: n1989][bookmark: n1990]Асоціація міжнародних експедиторів України підтримує запропоновані зміни, оскільки проєкт усуває необхідність дублювати подання документів, сприяє оптимізації та пришвидшення здійснення митного контролю.

6. Прогноз впливу
[bookmark: n1991]Проєкт постанови не є регуляторним актом, відповідно до статті 3 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
Реалізація проєкту матиме позитивний вплив на діяльність вантажовідправників та експедиторів, оскільки за рахунок приведення у відповідність до діючих норм митного законодавства дозволить використовувати єдину систему для виконання митних формальностей, зменшити час на подання документів в систему, зменшити їх витрати та скоротити черги. 
Для контролюючих органів реалізація цього проєкту також матиме позитивний вплив, оскільки призведе до скорочення операційного часу інспектора для внесення інформації в системи. 
Негативний вплив проєкт матиме для чинного монополіста ТОВ "ППЛ 33- 35", яке адмініструє ІСПС, оскільки він втратить статус монополіста і, відповідно, зазнає збитків, та недобросовісних працівників контролюючих органів, оскільки унеможливить корупційні чинники та штучне затягування процедур.  

[bookmark: n1992]7. Позиція заінтересованих органів 
Проєкт потребує погодження з Мінінфраструктури, Мін’юстом, Мінфіном, Мінцифри, ДРС, Антимонопольним комітетом України.

[bookmark: n1993][bookmark: n1994]8. Ризики та обмеження
[bookmark: n1995]Проєкт акта не містить ризиків, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

[bookmark: n1996][bookmark: n1997]9. Підстава розроблення проєкту акта
[bookmark: n1998]Проєкт акта розроблений за власної ініціативи задля реалізації концепції єдиного вікна для міжнародної торгівлі, закріпленої Законом України "Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України щодо запровадження механізму "єдиного вікна" та оптимізації здійснення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України".


Перший заступник Міністра
розвитку економіки, торгівлі та
сільського господарства України 		                    Павло КУХТА

___ ____________ 2020 р.

[bookmark: n1999]
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[bookmark: _GoBack]
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
реалізації проєкту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 року № 451 (щодо скасування інформаційної системи портового співтовариства)"
 на ключові інтереси заінтересованих сторін
[bookmark: n1760]1. Проєктом пропонується:
- виключити поняття "інформаційна система портового співтовариства" (ІСПС) та скасувати її використання;
- визначити, що єдиною системою для проставляння відміток митними та контролюючими органами є "Єдине вікно для міжнародної торгівлі";
- надати можливість морським агентам та портовим операторам самостійно погоджувати між собою використання електронних систем для обміну інформацією. 

[bookmark: n1761]2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:
	[bookmark: n1762]Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Вантажовідправники 
та експедитори
	Зменшення часу на подання документів до контролюючих органів.
	Позитивний

	Позитивний
	Наразі практично однакові документи повинні бути подані до обох систем. Наявність єдиної системи скоротить час на подання документів удвічі.

	
	Зменшення витрат.
	Позитивний 
	Позитивний
	Плата за внесення інформації до ІСПС становить 120 грн./конейнер. Скасування обов’язкового використання ІСПС, відповідно, скасовує такі необґрунтовані тарифи, встановлені монополістом.   

	
	Зменшення черг. 
	Позитивний
	Позитивний
	Необхідність проставляти позначки у двох формах контролю та дублювання функцій наразі означає більше часу на проведення таких процедур і створює черги. Наявність однієї системи скоротить кількість черг. 

	Чинний монополіст, який адмініструє ІСПС - ТОВ "ППЛ 33- 35",  
	Збереження статусу-кво: збереження діяльності на ринку, збереження і збільшення прибутку.
	Негативний
	Негативний
	Монополіст припинить діяльність на ринку. 

	Інспектор контролюючого органу
	Зменшення часу на введення інформації до електронних систем.
	Позитивний
	Позитивний
	Зменшення операційного часу інспектора на введення інформації до однієї системи, замість чинних двох.

	
	Затягування процедур з метою отримання додаткових платежів 
	Негативний 
	Негативний 
	Унеможливлення штучного затягування процедур та вимагання за це додаткових платежів.



