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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” (щодо удосконалення питань публічних закупівель) ”
І. Визначення проблеми

Прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” (щодо удосконалення питань публічних закупівель)” (далі – проект Закону) викликано необхідністю вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель.
За результатами аналізу практики застосування положень Закону України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) з 01.04.2016 виникла необхідність у вдосконаленні окремих його норм. Проектом Закону передбачається:

1. Вдосконалення порядку оскарження процедур закупівель:

надаються додаткові повноваження Органу оскарження згідно яких він матиме право вимагати та отримувати необхідні документи для розгляду скарг;

визначається механізм здійснення оплати за подання скарги в частині коли скарга подається щодо окремих лотів.

2. Усунення розбіжностей між нормативно-правовим регулюванням сфери та її технічною реалізацією:

визначаються дії, які виконуються електронною системою закупівель автоматично. Зокрема це дії щодо формування та розміщення документів в електронній системі, а також проведення та завершення процедур закупівель. Відповідно знімається обов’язок з користувачів (замовників та учасників) на виконання таких же дій повторно. 
3. Розширення сфери застосування Закону:

визначаються як замовники в розумінні Закону суб’єкти, діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також ті суб’єкти, які забезпечують функціонування системи транспортування аміаку та створені іншими замовниками;

змінюються вартісні пороги застосування Закону для всіх замовників в окремих сферах господарювання – 600 тис. грн. для товарів і послуг, 3 млн. грн. для робіт.

Зазначене розширення сфери застосування Закону викликане необхідністю приведення українського законодавства до законодавства Європейського Союзу та виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 
Відповідно до Глави 8 Угоди про асоціацію передбачається послідовне наближення законодавства України у сфері державних (публічних) закупівель до acquis ЄС у сфері державних (публічних) закупівель, що супроводжуватиметься інституційною реформою та створенням ефективної системи державних (публічних) закупівель на основі принципів, якими регулюються державні (публічні) закупівлі в Європейському Союзі, а також понять та визначень, встановлених в Директиві 2014/24/ЄС (на заміну Директиві 2004/18/ЄС) і Директиві 2014/25/ЄС (на заміну Директиви 2004/17/ЄС).

Крім того, проектом Закону встановлюється відповідальність замовників, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання та займають монопольне (домінуюче) становище на відповідних ринках за незастосування положень Закону – штраф у розмірі 20 відсотків від суми договору про закупівлю укладеного без застосування процедур закупівель передбачених Законом.
Зазначений вид відповідальності запропоновано встановити для зменшення корупційних та неконкурентних ризиків під час здійснення закупівель товарів, робіт та послуг виходячи з аналогічної практики суміжного законодавства. Так, відповідно до Рекомендаційних роз’яснень щодо застосування положень частин другої, п'ятої та шостої статті 52 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, частин першої та другої статті 21 Закону України “Про захист від недобросовісної конкуренції” Антимонопольного комітету України від 16.02.2016 № 6-рр визначення розміру штрафу здійснюється у два етапи:

- на першому визначається базовий розмір штрафу для кожного відповідача;

- на другому цей розмір коригується з урахуванням обтяжуючих та пом'якшуючих обставин.

У випадку вчинення порушень, передбачених статтями 1, 4 - 19 Закону України “Про захист від недобросовісної конкуренції”, базовий розмір штрафу визначається у розмірі 30 відсотків доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), що відбулась з порушенням законодавства про захист від недобросовісної конкуренції (пункт 12.3.5).

Базовий розмір штрафу, визначений з урахуванням положень пунктів 12.1 - 12.4 цих Рекомендаційних роз'яснень, з метою забезпечення можливості врахування обтяжуючих обставин визначається в розмірі, що не перевищує двох третин максимального розміру штрафів за відповідне порушення, передбаченого частинами другою та п'ятою статті 52 Закону та частинами першою та другою статті 21 Закону України “Про захист від недобросовісної конкуренції” (пункт 13).

Відповідно до розділу ІІІ Рекомендаційних роз’яснень базовий розмір штрафу збільшується до 50 відсотків сукупно у випадку доведеності  обтяжуючих обставин та до двох разів у випадку доведеності повторно вчиненого порушення, та зменшується до 50 відсотків сукупно у випадку надання доказів існування пом'якшуючих обставин.

Таким чином, розмір штрафу за порушення, передбачені Законом України “Про захист від недобросовісної конкуренції” можуть складати і більше 30 відсотків.

Підходи аналогічні, до запропонованого проектом Закону, застосовуються і Податковим кодексом України (далі – ПК).

Так за порушення процедур, яких мають дотримуватись платники податків, до вказаних суб’єктів можуть бути застосовані такі штрафи.

Відповідно до пункту 120-1 статті 120 ПК за порушення платниками податку на додану вартість граничного строку, передбаченого статтею 201 цього Кодексу, для реєстрації податкової накладної та/або розрахунку коригування до такої податкової накладної в Єдиному реєстрі податкових накладних (крім податкової накладної, що не надається отримувачу (покупцю), складеної на постачання товарів/послуг для операцій: які звільнені від оподаткування або які оподатковуються за нульовою ставкою) тягне за собою накладення на платника податку на додану вартість, на якого відповідно до вимог статей 192 та 201 цього Кодексу покладено обов'язок щодо такої реєстрації, штрафу в розмірі:

10 відсотків суми податку на додану вартість, зазначеної в таких податкових накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення строку реєстрації до 15 календарних днів;

20 відсотків суми податку на додану вартість, зазначеної в таких податкових накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення строку реєстрації від 16 до 30 календарних днів;

30 відсотків суми податку на додану вартість, зазначеної в таких податкових накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення строку реєстрації від 31 до 60 календарних днів;

40 відсотків суми податку на додану вартість, зазначеної в таких податкових накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення строку реєстрації від 61 до 365 календарних днів.

Відповідно до пункту 120-1.2 ПК відсутність реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних податкової накладної та/або розрахунку коригування до такої податкової накладної, зазначених в абзаці першому цього пункту, після спливу 10 календарних днів, наступних за днем отримання платником податку податкового повідомлення-рішення, - тягне за собою накладення на платника податку штрафу в розмірі 50 відсотків суми податкових зобов'язань з податку на додану вартість, зазначеної в такій податковій накладній та/або розрахунку коригування до податкової накладної або від суми податку на додану вартість, нарахованого за операцією з постачання товарів/послуг, якщо податкову накладну на таку операцію не складено.

Відповідно до пункту 120-2.1 ПК порушення платниками акцизного податку граничних термінів реєстрації акцизних накладних/розрахунків коригування до акцизних накладних в Єдиному реєстрі акцизних накладних, встановлених статтею 231 цього Кодексу, - тягне за собою накладення штрафу в розмірі:

2 відсотки від суми акцизного податку з відповідних обсягів пального, зазначених у таких акцизних накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення терміну реєстрації до 15 календарних днів;

10 відсотків суми акцизного податку з відповідних обсягів пального, зазначених у таких акцизних накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення терміну реєстрації від 16 до 30 календарних днів;

20 відсотків суми акцизного податку з відповідних обсягів пального, зазначених у таких акцизних накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення терміну реєстрації від 31 до 60 календарних днів;

30 відсотків суми акцизного податку з відповідних обсягів пального, зазначених у таких акцизних накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення терміну реєстрації від 61 до 90 календарних днів;

40 відсотків суми акцизного податку з відповідних обсягів пального, зазначених у таких акцизних накладних / розрахунках коригування, - у разі порушення терміну реєстрації на 91 і більше календарних днів.

Відповідно до пункту 127.1 ПК ненарахування, неутримання та/або несплата (неперерахування) податків платником податків, у тому числі податковим агентом, до або під час виплати доходу на користь іншого платника податків, - тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі 25 відсотків суми податку, що підлягає нарахуванню та/або сплаті до бюджету. 

Ті самі дії, вчинені повторно протягом 1095 днів, - тягнуть за собою накладення штрафу у розмірі 50 відсотків суми податку, що підлягає нарахуванню та/або сплаті до бюджету. 

Відповідальність за порушення процедур визначених Законом України “Про ринок природного газу” встановлена статтею 59 цього Закону.

Регулятор у разі скоєння правопорушення на ринку природного газу приймає у межах своїх повноважень рішення про накладення штрафів на суб'єктів ринку природного газу (крім споживачів) у таких розмірах:

1) до 10 відсотків річного доходу (виручки) вертикально інтегрованої організації, який визначається як сумарна вартість доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) усіх юридичних та фізичних осіб, що входять до складу такої організації, - на вертикально інтегровану організацію за порушення вимог про відокремлення і незалежність оператора газотранспортної системи, передбачених цим Законом;

2) до 10 відсотків від річного доходу (виручки) оператора газотранспортної системи - на оператора газотранспортної системи за порушення вимог про відокремлення і незалежність оператора газотранспортної системи, передбачених цим Законом;

3) до 10 відсотків від річного доходу (виручки) власника газотранспортної системи - на власника газотранспортної системи за порушення вимог про відокремлення і незалежність оператора газотранспортної системи, передбачених цим Законом.

Аналогічні розміри штрафів визначені також Законом України “Про ринок електричної енергії”.
Передбачається, що встановлення відповідальності у вигляді штрафу за незастосування положень Закону замовниками, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання та займають монопольне (домінуюче) становище на відповідних ринках, сприятиме підвищенню відкритості та прозорості під час здійснення закупівель, розвитку конкуренції на ринку, запобіганню корупційним діям і зловживанням.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	+


Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки його положення спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.

II. Цілі державного регулювання
Метою проекту Закону є:

розширення застосування норм Закону в частині його дії, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання, а також встановлення відповідальності за незастосування норм Закону; 
вдосконалення процедури оскарження із застосуванням електронної системи закупівель;

усунення розбіжностей між нормативно-правовим регулюванням  порядку здійснення публічних закупівель через електронну систему закупівель та її технічною реалізацією.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. 



	Альтернатива 2
	Державне регулювання шляхом затвердження цього проекту Закону через розширення понять “замовник” та “діяльність в окремих сферах господарювання”, зміни вартісних порогів застосування положень Закону для замовників, що діють в окремих сферах господарювання”, а також встановлення відповідальності за незастосування положень Закону.

	Альтернатива 3
	Державне регулювання через розширення понять “замовник” та “діяльність в окремих сферах господарювання” без встановлення відповідальності за незастосування положень Закону.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави наведено в додатку 1.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Міжнародний імідж України, враховуючи зобов’язання України щодо виконання Угоди про асоціацію, зокрема, приведення у відповідність власного законодавства до законодавства ЄС (Директиви 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС)

	Альтернатива 2
	розширення застосування норм Закону в частині його дії, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання та встановлення відповідальності за незастосування норм Закону;

усунення розбіжностей між нормативно-правовим забезпеченням діяльності електронної системи закупівель та її практичною реалізацією;

вдосконалення процедури оскарження із застосуванням електронної системи;
виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
	Альтернатива не передбачає покладення функції з контролю у сфері закупівель на новий орган виконавчої влади, оскільки, зазначену функцію вже виконує Державна аудиторська служба України.
Вартість витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва складає 169400 гривень в рік. На одного суб’єкта господарювання вартість адміністративних витрат складає 280 грн.



	Альтернатива 3
	розширення застосування норм Закону в частині його дії, що стосується діяльності в окремих сферах господарювання;

усунення розбіжностей між нормативно-правовим забезпеченням діяльності електронної системи закупівель та її практичною реалізацією;

вдосконалення процедури оскарження із застосуванням електронної системи;
виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
	Альтернатива не передбачає покладення функції з контролю у сфері закупівель на новий орган виконавчої влади, оскільки, зазначену функцію вже виконує Державна аудиторська служба України.

Відсутність відповідальності за незастосування положень Закону призводить до неефективного використання публічних коштів під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг.
Вартість витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва складає 169400 гривень в рік. На одного суб’єкта господарювання вартість адміністративних витрат складає 280 грн.


3. Проект Наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання наведено в додатку 2.

Загальну кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо. Проте дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. Наразі кількість таких суб’єктів складає 605 підприємств.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Використання неконкурентних інструментів для здійснення закупівель товарів, робіт і послуг.

	Альтернатива 2
	Використання процедур закупівель та електронної системи закупівель під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг замовниками, зокрема суб’єктами, діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, дочірніми установами замовників.

	Витрати одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта складають 1005,68 гривень.
Разом з тим, у разі незастосування положень Закону під час здійснення публічних закупівель до суб’єкт господарювання буде нести відповідальність – штраф у розмірі 20 відсотків від суми договору (від 120000 гривень).

Також за порушення вимог установлених Законом суб’єкт господарювання буде нести відповідальність – штраф від 11900 гривень.


	Альтернатива 3
	Використання процедур закупівель під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг замовниками, зокрема суб’єктами, діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг
	Витрати одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта становлять 1005,68 гривень.
Також за порушення вимог установлених Законом суб’єкт господарювання буде нести відповідальність – штраф від 11900 гривень.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель, а також підвищення виконавської дисципліни на ринку.

	Альтернатива 2
	4
	Затвердження цього проекту Закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель.
Альтернатива сприятиме виконанню Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

	Альтернатива 3
	2
	Альтернатива не передбачає встановлення відповідальності за незастосування положень Закону під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг. Таким чином існують ризики зловживань з боку замовників під час здійснення закупівель.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему
	Не очікується
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність вдосконалення законодавчого регулювання системи публічних закупівель.

	Альтернатива 2
	Альтернативна повністю вирішує проблему
	Витрати держави та суб’єктів господарювання складають 170405,68 гривень (у разі сплати мінімального штрафу 290405,68 гривень)
	Затвердження цього проекту закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель, а також встановлення відповідальності за незастосування положень Закону

	Альтернатива 3
	Альтернатива частково вирішує проблему
	Відсутність відповідальності за незастосування положень Закону призводить до неефективного використання публічних коштів під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг.

Витрати держави та суб’єктів господарювання складають 170405,68 гривень
	Альтернатива не передбачає встановлення відповідальності за незастосування положень Закону під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг. Таким чином є ризик зловживання з боку замовників під час здійснення закупівель.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність доопрацювання та внесення змін до Закону
	Погіршення міжнародного іміджу України, враховуючи зобов’язання України щодо виконання Угоди про асоціацію, зокрема, приведення у відповідність власного законодавства до законодавства ЄС (Директиви 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС)

Не своєчасне здійснення  закупівель для проведення  заходів з реалізації державної політики у сфері закупівель суб’єктів  в окремих сферах господарювання

	Альтернатива 2
	Затвердження цього проекту закону сприятиме удосконаленню норм діючого законодавства у сфері публічних закупівель, у тому числі в частині оскарження процедур закупівель і розширенню сфери застосування Закону з метою підвищення  прозорості й ефективності публічних закупівель
	Х

	Альтернатива 3
	Альтернатива не повністю вирішує проблему оскільки не передбачає встановлення відповідальності за незастосування положень Закону
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проектом Закону передбачається:

1. Вдосконалення порядку оскарження процедур закупівель:

надаються додаткові повноваження Органу оскарження згідно яких він матиме право вимагати та отримувати необхідні документи для розгляду скарг;

визначається механізм здійснення оплати за подання скарги в частині коли скарга подається щодо окремих лотів.

2. Усунення розбіжностей між нормативно-правовим регулюванням сфери та її технічною реалізацією:

визначаються дії, які виконуються електронною системою закупівель автоматично. Зокрема це дії щодо формування та розміщення документів в електронній системі, а також проведення та завершення процедур закупівель. Відповідно знімається обов’язок з користувачів (замовників та учасників) на виконання таких же дій повторно. 
3. Розширення сфери застосування Закону:

визначаються як замовники в розумінні Закону суб’єкти, діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП), а також ті суб’єкти, які забезпечують функціонування системи транспортування аміаку та створені іншими замовниками;

змінюються вартісні пороги застосування Закону для всіх замовників в окремих сферах господарювання – 600 тис. грн. для товарів і послуг, 3 млн. грн. для робіт.

Крім того, проектом Закону встановлюється відповідальність замовників за незастосування положень Закону – штраф у розмірі 20 відсотків від суми договору про закупівлю укладеного без застосування процедур закупівель передбачених Законом.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено в додатках 1 та 2.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти на постійній основі для стабільного забезпечення здійснення публічних закупівель.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – розмір штрафу за незастосування положень Закону складає 20 відсотків вартості договору. Таким чином, мінімальний розмір штрафу складатиме 120000 гривень.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо. Проте, дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання діяльність яких здійснюється на основі цін (тарифів), які встановлені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. Наразі кількість таких суб’єктів складає 605 підприємств.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект Закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Час, що витрачаються суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено в додатках 1 та 2.

Статистичні показники:

кількість суб’єктів сфери публічних закупівель (замовників та учасників), які керуватимуться Законом;

кількість проведених процедур закупівель;

відсоток економії за договорами про закупівлю;

середня кількість учасників процедур закупівель;
кількість складених протоколів про накладення штрафу. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом збирання зауважень та одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані зауваження та пропозиції зацікавлених органів виконавчої влади, громадських організацій тощо.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Мінекономрозвитку України.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

____  __________ 2017 р.

Додаток 1

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Державна аудиторська служба України 
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	8
	35
	1
	605
	169400

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
_________________ 
_________________ 
_________________
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	169400

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	847000


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Якщо державне регулювання передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) ____ х 5 років = _____ гривень.
	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за 
п’ять років, гривень

	-
	-
	-
	-

	-
	-
	-
	-

	-
	-
	-
	-

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


Додаток 2

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	*120000 

(сума мінімального штрафу за незастосування положень Закону)
	*600000

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень


	1005,68 (витрати на проведення 1 процедури закупівлі)
	5028,4

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	121005,68
	605028,4

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	605
	605

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	73208436,4
	366042182


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	1005,68
	120000
	121005,68
	605028,4


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати замовника під час проведення процедури закупівлі  (години)
	Затрати замовника під час проведення процедури закупівлі (гривні)

	Внесення в план закупівель
	0,5
	9,67

	Підготовка документації (тендерної, проекту договору тощо)
	24
	464,16

	Розміщення оголошення та тендерної документації (ТД) в системі
	1
	19,34

	Надання відповіді на запитання
	0,5
	9,67

	Внесення змін в ТД
	1
	19,34

	Перезавантаження оновленої ТД в систему
	0,5
	9,67

	Проведення розгляду 1 пропозиції 
	8
	154,72

	Прийняття рішення про намір укласти договір 
	1
	19,34

	Надання пояснень (документів) органу оскарження
	3
	58,02

	Прийняття рішення про відміну рішення про намір укласти договір 
	1
	19,34

	Повторне проведення розгляду 1 пропозиції 
	8
	154,72

	Підписання договору 
	2
	38,68

	Розміщення договору в системі
	0,5
	9,67

	Розміщення повідомлення про внесення змін до договору 
	0,5
	9,67

	Розміщення звіту про виконання договору 
	0,5
	9,67

	Всього
	52
	1005,68

	В середньому на 1 відбір
	 не проводиться
	 не проводиться

	Внесення в річний план
	 не проводиться
	 не проводиться

	Розміщення оголошення про відбір
	 не проводиться
	 не проводиться

	Підписання договору за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться

	Розміщення договору в системі за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться

	Розміщення повідомлення про внесення змін до договору за результатом відбору 
	 не проводиться
	 не проводиться

	Розміщення звіту про виконання договору за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться

	ВСЬОГО 
для підписання 1 договору за результатом процедури і відбору замовнику потрібно
	52
	1005,68


