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ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (із змінами), (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі послуг їдалень (послуг з організації гарячого харчування учнів на 2015 рік) (оголошення № 212506 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 17.12.2014 № 152 (17.12.2014), проведеної Управління освіти і науки виконавчого комітету Івано-Франківської міськради (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 10.02.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 10.02.2015 № 3304-05/4241-03).

ІІ. Вид моніторингу: за власною ініціативою.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та документації конкурсних торгів на закупівлю послуг їдалень (послуг з організації гарячого харчування учнів на 2015 рік) оформлені протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 12.12.2014.

Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ)документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копію довідки про взяття на облік платника податків та копію довідки ЄДРПОУ (для юридичних осіб).

Разом з цим Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця” (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.

Натомість відповідно до статті 20 Закону України від 15.05.2003,  № 755-IV “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” відомості, що містяться в Єдиному державному реєстрі, надаються у вигляді витягу з Єдиного державного реєстру, довідки про наявність або відсутність в Єдиному державному реєстрі інформації, яка запитується, та виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

При цьому слід зауважити, що до Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” від 24.05.2012 № 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з     пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”. У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012, набрав чинності Закон України “Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” від 24.05.2012 № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012                       № 4839-VI “Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”, Закону України від 24.05.2012                   № 4834-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм”, а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України                                  від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300 (далі - Порядок обліку платників податків і зборів).

Вищезазначеними змінами до Порядку обліку платників податків і зборів встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за формою № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб'єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю державним реєстратором в порядку, встановленому Законом “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців” з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку платників податків і зборів. 

Таким чином, пропонуємо при розроблені та затверджені замовниками документації конкурсних торгів враховувати вищевказані зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку платників податків і зборів.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 22.01.2015 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів таких учасників:

	Назва учасника
	
	Ціна пропозиції

або ціни окремих частин предмета закупівлі (лотів) (грн..)

	Лот № 1 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 3”

	Фізична особа - підприємець

Мазур Наталія Миколаївна,


	539 920,00

	Фізична особа - підприємець

Стефанів Марія Павлівна,


	674 900,00

	Лот № 2 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 4”

	Фізична особа - підприємець

Руміш Валентина Іванівна,


	447 950,00

	Фізична особа - підприємець

Стефанів Марія Павлівна,


	358 360,00

	Лот № 3 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 6”

	Фізична особа - підприємець

Коритан Любов Миколаївна,


	257 920,00

	Фізична особа - підприємець

Гаврилів Галина Володимирівна,


	291 380,00

	Лот № 4 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 7”

	Фізична особа - підприємець

Останків Ганна Василівна,


	259 420,00

	Фізична особа - підприємець

Кузів Світлана Миколаївна,


	244 160,00

	Лот № 5 “Загальноосвітня школа І ступеня № 8”

	Фізична особа - підприємець

Шіляк Світлана Богданівна,


	329 355,00

	Фізична особа - підприємець

Гаврилів Галина Володимирівна,


	292 760,00

	Лот № 6 “Загальноосвітня школа І ступеня № 9”

	Фізична особа - підприємець

Буханова Надія Василівна,

 
	429 880,00

	Фізична особа - підприємець

Мазурик Оксана Олексіївна,


	456 747,50

	Лот № 7 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 10”

	Фізична особа - підприємець

Останків Ганна Василівна,


	843 285,00

	Івано-Франківський технікум ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій
	793 680,00

	Фізична особа - підприємець

Копчак Марія Петрівна,


	766 182,00

	Лот № 8 “Спеціалізована школа І-ІІІ ступенів № 11”

	Фізична особа - підприємець

Мазур Наталія Миколаївна,


	570 760,00

	Фізична особа - підприємець

Стефанів Марія Павлівна,


	713 450,00

	Лот № 9 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 12”

	Фізична особа - підприємець

Буханова Надія Василівна,

 
	445 440,00

	Фізична особа - підприємець

Мазурик Оксана Олексіївна,


	483 905,00

	Лот № 10 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 13”

	Фізична особа - підприємець

Мельник Марія Аполінарівна
	393 436,00

	Фізична особа - підприємець

Копчак Микола Васильович
 
	374 000,00

	Лот № 11 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 15”

	Фізична особа - підприємець

Іванова Надія Федорівна
	598 098,00

	Фізична особа - підприємець

Яковишин Світлана Михайлівна,


	576 480,00

	Лот № 12 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 18”

	Фізична особа - підприємець

Руда Галина Артемівна

	908 437,50

	Фізична особа - підприємець

Останків Ганна Василівна

	855 000,00

	Лот № 13 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 19”

	Фізична особа - підприємець

Яковишин Світлана Михайлівна
	513 060,00

	Фізична особа - підприємець

Сакайлюк Марія Василівна
	482 880,00

	Лот № 14 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 21”

	Фізична особа - підприємець

Мазур Наталія Миколаївна
	666 995,00

	Фізична особа - підприємець

Руміш Валентина Іванівна
	561 680,00

	Фізична особа - підприємець

Михнюк Марія Іванівна
	554 659,00

	Лот № 15 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 24”

	Фізична особа - підприємець

Руда Галина Артемівна
	512 040,00

	Фізична особа - підприємець

Останків Ганна Василівна
	544 042,50

	Фізична особа - підприємець

Сакайлюк Марія Василівна
	528 041,25

	Лот № 16 “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 25”

	Фізична особа - підприємець

Коритан Любов Миколаївна
	804 185,00

	Фізична особа - підприємець

Мазурик Оксана Олексіївна
	756 880,00

	Лот № 17 “Навчально-виховний комплекс школа-гімназія № 3”

	Фізична особа - підприємець

Шіляк Світлана Богданівна
	655 720,00

	Фізична особа - підприємець

Коритан Любов Миколаївна
	696 702,50

	Лот № 18 “Микитинецька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів”

	Фізична особа - підприємець

Черниш Марія Федорівна
	161 040,00

	Фізична особа - підприємець

Тришкалюк Тарас Мирославович
	172 095,00

	Лот № 19 “Крихівецька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів”

	Фізична особа - підприємець

Шіляк Світлана Богданівна
	265 320,00

	Фізична особа - підприємець

Гаврилів Галина Володимирівна
	235 840,00

	Лот № 20 “Угорницька загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів”

	Фізична особа - підприємець

Яковишин Світлана Михайлівна
	187 762,50

	Фізична особа - підприємець

Ковбасюк Ольга Михайлівна
	180 760,00

	Лот № 21 “Вовчинецька загальноосвітня школа І-ІІ ступенів”

	Фізична особа - підприємець

Іванова Надія Федорівна
	105 280,00

	Фізична особа - підприємець

Ковбасюк Ольга Михайлівна
	111 860,00

	Лот № 22 “Хриплинська загальноосвітня школа І-ІІ ступенів”

	Фізична особа - підприємець

Мельник Марія Аполінарівна

	67 240,00

	Фізична особа - підприємець

Копчак Микола Васильович
 
	63 935,00


Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника   від 11.02.2015 пропозиції конкурсних торгів ФОП Копчак М. П. (лот № 7) та   Михнюк М. І. (лот № 14) відхилені як такі, що не відповідають кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону та умовам документації конкурсних торгів.
Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що на підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію “Наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати ксерокопії трудових угод працівників.
На виконання вищезазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Шіляк С. Б. надано “Довідку про наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід”, згідно з якою працівниками зазначеного учасника є Юзишин Р. М., Якименко М. М. та Мигаль І. М.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Шіляк С. Б. відсутня ксерокопія трудової угоди з Мигаль І. М.

Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що на підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію “Наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати ксерокопію (ксерокопії) аналогічного договору (договорів) (аналогічним вважається договір щодо надання послуги з організації гарячого харчування учнів), а також лист-відгук (листи-відгуки)                    від керівників навчальних закладів про належне надання послуги з організації гарячого харчування учнів.
У складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Руда Г. А. надано “Довідку про наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів (договори надання послуг з організації харчування учнів)” (далі – Довідка), згідно з якою аналогічними є договори від 27.01.2014 № 18/14/П, від 27.11.2013              № 2100-24 та від 21.01.2014 № 32/14/55.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Руда Г. А. міститься договір від 27.02.2013 № 25/13/124, що не відповідає інформації, наведеній у Довідці.

Крім того, пропозиції конкурсних торгів ФОП Копчак М. В. та                         ФОП Тришкалюк Т. М. не містять листів-відгуків від керівників навчальних закладів про належне надання послуги з організації гарячого харчування учнів.
Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати оригінал довідки з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами, дійсну на момент розкриття пропозицій конкурсних торгів.
У складі пропозицій конкурсних торгів ФОП Руміш В. І., ФОП Мазур Н. М. та Івано-Франківського технікуму ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій відсутня довідка з обслуговуючого банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами.
Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що на підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію “Наявність фінансової спроможності” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати копію податкової декларація платника єдиного податку - фізичної особи - підприємця (звіту суб’єкта малого підприємства - фізичної особи) за останній звітний період.
Водночас пропозиція конкурсних торгів ФОП Стефанів М. П. не містить копії вищезазначеної податкової декларації.

Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати циклічне десятиденне меню, затверджене територіальною ДСЕС, з визначенням норми харчування для учнів пільгових категорій 5-11 класів.

Водночас пропозиції конкурсних торгів ФОП Мельник М. А.,                           ФОП Буханова Н. В., ФОП Гаврилів Г. В., ФОП Ковбасюк О. М.,                                 ФОП Сакайлюк М. В., Івано-Франківського технікуму ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій, ФОП Кузів С. М.,                            ФОП Шіляк С. Б. та ФОП Коритан Л. М. не містять циклічного десятиденного меню, затвердженого територіальною ДСЕС, з визначенням норми харчування для учнів пільгових категорій 5-11 класів.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим        статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону та пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколів оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.02.2015 та від 11.02.2015 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ФОП Мельник М. А., ФОП Буханова Н. В., ФОП Гаврилів Г. В., ФОП Ковбасюк О. М., ФОП Сакайлюк М. В., Івано-Франківського технікуму ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій, ФОП Кузів С. М., ФОП Шіляк С. Б., ФОП Коритан Л. М., ФОП Черниш М. Ф.,          ФОП Стефанів М. П., ФОП Руда Г. А., ФОП Останків Г. В., ФОП Яковишин С. М., ФОП Тришкалюк Т. М., ФОП Копчак М. В., ФОП Руміш В. І., ФОП Мазур Н. М., ФОП Мазурик О. О. та ФОП Іванова Н. Ф., а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна пропозиції” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію для визначення найбільш економічно вигідної пропозиції конкурсних торгів” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено: ФОП Мазур Н. М. (лот № 1), ФОП Стефанів М. П. (лот № 2),               ФОП Коритан Л. М. (лот № 3), ФОП Кузів С. М. (лот № 4), ФОП Гаврилів Г. В.            (лот № 5), ФОП Буханова Н. В. (лот № 6), Івано-Франківський технікум ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій (лот № 7),            ФОП Мазур Н. М. (лот № 8), ФОП Буханова Н. В. (лот № 9), ФОП Копчак М. В.       (лот № 10), ФОП Яковишин С. М. (лот № 11), ФОП Останків Г. В. (лот № 13),          ФОП Руміш В. І. (лот № 14), ФОП Руда Г. А. (лот № 15), ФОП Мазурик О. О.             (лот № 16), ФОП Шіляк С. Б. (лот № 17), ФОП Черниш М. Ф. (лот № 18),              ФОП Гаврилів Г. В. (лот № 19), ФОП Ковбасюк О. М. (лот № 20), ФОП Іванова Н. Ф. (лот № 21) та ФОП Мельник М. А. (лот № 22), пропозиції конкурсних торгів яких визнані найбільш економічно вигідними та акцептовані.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі послуг їдалень (послуг з організації гарячого харчування учнів на 2015 рік) Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- . при підготовці документації з конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону, а також змін до законодавства в частині зазначення інформації про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством та зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку платників податків і зборів.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозицій конкурсних торгів ФОП Мельник М. А., ФОП Гаврилів Г. В., ФОП Ковбасюк О. М., ФОП Сакайлюк М. В., Івано-Франківського технікуму ресторанного сервісу і туризму Національного університету харчових технологій, ФОП Кузів С. М., ФОП Шіляк С. Б., ФОП Коритан Л. М., ФОП Стефанів М. П.,         ФОП Руда Г. А., ФОП Буханова Н. В., ФОП Тришкалюк Т. М., ФОП Копчак М. В., ФОП Руміш В. І., ФОП Мазур Н. М. не відповідають вимогам пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договорами, які укладені за результатами процедури закупівлі, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 
регулювання державних закупівель
Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК

вик. Сороченко А. В. 286-74-93

