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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення зміни до пункту 3 Порядку видачі дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах) або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката та анулювання зазначеного дозволу»
I. Визначення проблеми

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 3 Порядку видачі дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах) або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката та анулювання зазначеного дозволу» (далі – проект постанови) розроблено з метою упорядкування видачі вищевказаного дозволу, шляхом уточнення назви документа, який додається до заяви на отримання дозволу.
Назва, що вказана у чинній редакції пункту 3 Порядку видачі дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах) або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката та анулювання зазначеного дозволу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 801 (далі – Порядок), створює ускладнення при отриманні дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах) (далі – дозвіл), оскільки для отримання дозволу суб’єкти господарювання мають подавати заяву про одержання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах), а не заяву про одержання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів за межами юрисдикції України.

Така ситуація ускладнює здійснення рибогосподарської діяльності.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, а також за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки процедура видачі суб’єктам господарювання або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката та анулювання дозволу визначається Порядком, в який внесено зміни, що ускладнюють здійснення діяльності користувачами водних біоресурсів.
II. Цілі державного регулювання

Зміною, що пропонується внести проектом постанови, передбачається врегулювання наступних проблем:
для одержання дозволу суб’єкт господарювання має подавати заяву про одержання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах);
суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва, матимуть змогу на отримання дозволу та здійснення рибогосподарської діяльності в правовому полі.

Зазначені цілі державного регулювання будуть досягнуті з дня набрання чинності змінами, передбаченими проектом постанови.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Під час підготовки проекту постанови було опрацьовано два альтернативні способи досягнення вищезазначених цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	залишити чинне законодавство без змін, проте даний спосіб призведе до подальшого ускладнення видачі дозволу та спеціального використання водних біоресурсів в правовому полі

	Альтернатива 2 
	прийняття проекту постанови, якою вноситься зміна до Порядку видачі дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах) або відмови в його видачі, переоформлення, видачі дубліката та анулювання зазначеного дозволу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 801, в частині уточнення назви дозволу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	зменшення надходжень до бюджету, оскільки суб’єкти господарювання мають ускладнення під час здійснення своєї діяльності 

	Альтернатива 2
	здійснення діяльності суб’єктами господарювання в правовому полі
	витрати, пов’язані з адмініструванням процесу регулювання державними органами та прийняттям проекту постанови (час та заробітна плата спеціаліста відповідної категорії, витрати на канцелярські товари)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	зменшення кількості та споживчого вибору продукції рибного господарства

	Альтернатива 2
	збільшення кількості спожитої рибної продукції на душу населення
	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	16
	196
	369
	581

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	2,75
	33,7
	63,5
	

	
	
	
	
	
	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	ускладнення здійснення рибогосподарської діяльності, що негативно впливає на розвиток підприємництва рибогосподарської галузі

	Альтернатива 2
	усунення законодавчої колізії, що дасть можливість на отримання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів та здійснювати господарську діяльність 
	витрати, пов’язані з процедурою отримання первинної інформації про отримання дозволу та процедурою його отримання (витрати часу на отримання інформації, вартість часу)


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень


	витрати відсутні
	витрати відсутні

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не передбачені
	не передбачені

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не передбачені
	не передбачені

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	не передбачені
	не передбачені

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	не передбачені, отримання дозволу є безоплатним
	не передбачені, отримання дозволу є безоплатним

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	5
	25

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не передбачені, процедура отримання дозволу не потребує найму додаткового персоналу
	не передбачені, процедура отримання дозволу не потребує найму додаткового персоналу

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	5
	25

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	суб’єкти середнього підприємництва – 16
суб’єкти великого підприємництва - 0 
	 

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	суб’єкти середнього підприємництва – 80

суб’єкти великого підприємництва - 0
	суб’єкти середнього підприємництва – 400

суб’єкти великого підприємництва - 0


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	
	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	не передбачені
	не передбачені

	
	
	


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	
	
	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Часові витрати:

на ознайомлення з процедурою отримання дозволу – 10 хвилин;
на заповнення заяви про отримання дозволу – 15 хвилин;
на подання заяви та документів для отримання дозволу до дозвільного центру – 30 хвилин;
на отримання дозволу у разі його оформлення – 10 хвилин 
	відсутні, отримання дозволу є безоплатним

	Часові витрати:

на ознайомлення з процедурою отримання дозволу – 10 хвилин;

на заповнення заяви про отримання дозволу – 15 хвилин;

на подання заяви та документів для отримання дозволу до дозвільного центру – 30 хвилин;

на отримання дозволу у разі його оформлення – 10 хвилин

	Дозвіл видається на 5 років, тому витрати передбачені в стартовому році

	
	
	
	
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	5 грн.
	дозвіл видається на 5 років, тому витрати передбачені в стартовому році
	дозвіл видається на 5 років, тому витрати передбачені в стартовому році

	
	
	
	


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	не передбачені, процедура отримання дозволу не потребує найму додаткового персоналу
	не передбачені, процедура отримання дозволу не потребує найму додаткового персоналу


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	витрати відсутні

	Альтернатива 2
	За перший рік:

суб’єкти середнього підприємництва – 80 гривень;
суб’єкти великого підприємництва –   0 гривень.

За п’ять років:

суб’єкти середнього підприємництва – 400 гривень;

суб’єкти великого підприємництва –   0 гривень.
	


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	у випадку залишення чинного законодавства без змін залишиться невірно визначена назва заяви на видачу дозволу, що ускладнить отримання дозволу і здійснення господарської діяльності.
Тому, цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	4
	зміна, запропонована проектом постанови, забезпечить упорядкування видачі дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів у рибогосподарських водних об’єктах (їх частинах), шляхом уточнення назви документа, який додається до заяви на отримання дозволу.
Тому цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	проблема буде вирішена шляхом уточнення назва дозволу, що дасть можливість на отримання дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів та здійснювати господарську діяльність
	витрати, пов’язані з адмініструванням процесу регулювання державними органами та прийняттям проекту постанови (час та заробітна плата спеціаліста відповідної категорії, витрати на канцелярські товари), витрати, пов’язані з процедурою отримання первинної інформації про отримання дозволу та процедурою його отримання (витрати часу на отримання інформації, вартість часу)
	для вирішення проблеми найбільш виправданою та доцільною є Альтернатива 2, адже вона призведе до повного вирішення проблеми, визначеної розділом I аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 1
	вигоди відсутні
	проблема буде продовжувати існувати (відсутність можливості здійснювати рибогосподарську діяльність в правовому полі, отримувати прибуток)
	що Альтернатива 1 не сприятиме вирішенню проблеми, а лише поглибить її, тому вибір даної альтернативи не є можливим.

	
	
	
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	причиною відмови від даної альтернативи є те, що вона не сприятиме вирішенню проблеми, поглибить її, що перешкоджатиме здійсненню діяльності суб’єктами рибного господарства та збільшенню соціального напруження
	Х

	Альтернатива 2
	перевага даної альтернативи полягає в тому, що прийняття проекту постанови повністю вирішує проблему, визначену в розділі I аналізу регуляторного впливу
	ризики відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Врегулювання проблеми можливе шляхом прийняття проекту постанови, попередньо погодженого в установленому порядку з заінтересованими органами виконавчої влади.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, розробником не проводилися. Разом з тим, Верховною Радою України було отримано листа від громадської спілки «Перша рибна біржа» щодо необхідності внесення відповідної зміни до Порядку.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 565 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 196 (одиниць) та мікропідприємництва 369 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 97,25 % (відсотків).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	витрати відсутні 
	витрати відсутні
	витрати відсутні

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	5
	Інші процедури (уточнити)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	6
	Разом, гривень
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	565

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	168
	168
	840

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	168
	168
	840

	11
	Процедури офіційного звітування
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	13
	Інші процедури (уточнити)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	14
	Разом, гривень
	336
	Х
	1680

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	565
	565
	565

	16
	Сумарно, гривень
	189840
	Х
	949200


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Мінекономрозвитку
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	20 хв.
	1,05
	1
	581
	18301,5

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	камеральні
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	виїзні
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	18301,5

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	91507,5


Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу)
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	189840
	949200

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	189840
	949200

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	18301,5
	91507,5

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	208141,5
	1040707,5


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта є необмеженим у часі до прийняття нового законодавчого акту або втрати ним чинності.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових витрат з державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюється дія акта – 581.

Проектом постанови не передбачено витрачання суб’єктами додаткових коштів, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – 208141,5 грн.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.  

Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на сайті Верховної Ради України.

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

- кількість звернень суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з отриманням дозволу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цім регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження буде проводитись через рік з дня набрання чинності цього регуляторного акта шляхом аналізу статистичних даних порівняно з базовим відстеженням.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Перший віце-прем'єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України





              Степан КУБІВ
____ _____________ 20___ р.

