від 03.07.2014 № 3304-05/22296-07 
КП "Управління міським господарством" Вишневої міськради Києво-Святошинського району Київської області 

вул. Зелена, 2, м. Вишневе, Київська обл., 08132
Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197 - VІІ та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку 
від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі робіт з реконструкції футбольного поля та прилеглої території по вул. Жовтневій в м. Вишневе (оголошення № 051302 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 17.02.2014 № 14 (860)), яка проведена КП “Управління міським господарством” Вишневої міськради Києво-Святошинського району Київської області” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 21.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 21.05.2014 № 3304-05/16209-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з реконструкції футбольного поля та прилеглої території по вул. Жовтневій в м. Вишневе оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 31.01.2014 № 1 та від 13.02.2014 № 3 відповідно.

Документація конкурсних торгів оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ (із змінами) (далі - Закон).
До Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” від 24.05.2012 № 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”.

У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012, набрав чинності Закон України “Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” від 24.05.2012  № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012 
№ 4839-VI “Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”, Закону України від 24.05.2012    № 4834-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм”, а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011  № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300 
(далі – Порядок обліку).

Вищезазначеними змінами до Порядку обліку встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб'єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України тепер підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю держреєстратором в порядку, встановленому Законом “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців” з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку.

Таким чином, пропонуємо при розроблені та затверджені замовниками документації конкурсних торгів враховувати вищевказані зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку.
Пунктом 2 “Склад (зміст) пропозиції конкурсних торгів” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів складається за формою, наведеною в Додатку № 5 до якої додаються, зокрема документи, що підтверджують відповідність встановленим кваліфікаційним та іншим вимогам (додаток № 2  “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності учасника кваліфікаційним та іншим вимогам замовника” (далі – Додаток № 2)) до документації конкурсних торгів.
Пунктом 5.5 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник надає копію балансу підприємства та звіту про фінансові результати за 2012 та 2013 роки. При цьому оборот коштів повинен перевищувати два мільйони гривень за кожен рік (надати довідку про рух грошових коштів по рахунках за 2012 та 2013 роки).
Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників. 

Таким чином, встановлення вищезазначеної вимоги, може призводити до штучного обмеження участі у процедурі закупівлі потенційних учасників, що не відповідає принципам здійснення закупівель, встановленим статтею 3 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 20.03.2014 № 2 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “Мрія  Будмонтаж”
(далі – ТОВ “Мрія  Будмонтаж”)
	Лот 1 – 2183519,00

	2
	Закрите  акціонерне  товариство “Будівельно-виробнича  компанія  “МЕТРО”
(далі – ЗАТ БВМ  “МЕТРО”)
	Лот 1 – 2179880,00 



	3
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “ТІМ БУД” (далі – ТОВ “ТІМ БУД”)
	Лот 2 – 7614940,80 



	4
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “КУМСЕРВІС”
(далі – ТОВ “КУМСЕРВІС”)
	Лот 2 – 7499115,60 



	5
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “Будівельно-інвестиційна  компанія “Березнякижитлобуд”
(далі – ТОВ “Березнякижитлобуд”)
	Лот 1 – 2248667,00 

Лот 2 – 7466753,00 



	6
	Товариство  з обмеженою відповідальністю “Укрпроектреконструкція”
(далі – ТОВ “Укрпроектреконструкція”)
	Лот 1 – 2316850,80 

Лот 2 – 7483086,00 




Згідно з протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 17.04.2014 № 5 пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Мрія  Будмонтаж” та  ТОВ “Укрпроектреконструкція” відхилені відповідно до  пункту 3 частини першої статті 29 Закону, як такі, що не відповідають умовам документації конкурсних торгів.

Пунктом 7 “Інформація про мову (мови), якою (якими) повинні бути складені пропозиції конкурсних торгів” розділу 1  “Загальні положення” (далі – пункт 7 розділ 1) документації конкурсних торгів встановлено, що  якщо в складі пропозиції конкурсних торгів надається документ, що складений на іншій, ніж українська чи російська мови, учасник надає переклад цього документу. 
При цьому у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “ТІМ БУД” та ТОВ “КУМСЕРВІС” надано лабораторні висновки ISA Sport та  FIELD CERTIFICATE без перекладу.
Пунктом 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що пропозиція  конкурсних  торгів учасника складається за формою, наведеною у додатку № 5, до якої додаються, зокрема лист від виробника трави про те, що учасник дійсно є  його офіційним представником.

У складі пропозицій конкурсних торгів ЗАТ БВМ “МЕТРО” та ТОВ “Березнякижитлобуд” надано сертифікат відповідності 
Серія ДІ № UA1.003.X002103-14 щодо суміші насіння газонних трав в якому зазначено виробником продукції фірму “DLF-Trifolium A/S”.

При цьому у складі пропозицій конкурсних торгів ЗАТ БВМ “МЕТРО” та ТОВ “Березнякижитлобуд” надано лист ПрАТ “Вега” від 18.03.2014 та від 20.03.2014 відповідно у яких зазначено, що ПрАТ “Вега” є офіційним представником торгової марки DLF-Trifolium  та засвідчує та підтверджує, що ЗАТ БВМ “МЕТРО” та ТОВ “Березнякижитлобуд” є партнерами по реалізації продукції даної торгової марки.
Таким чином, ЗАТ БВМ “МЕТРО” та ТОВ “Березнякижитлобуд” не надано  листи від виробника трави про те, що вони дійсно є  його офіційним представниками.


Підпунктом 3.1 пункту 3 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження, зокрема наявності матеріально-технічної бази, коштів, обладнання учасник повинен надати  довідку, яка містить інформацію про основні типи обладнання, будівельні машини і механізми (із зазначенням марок, типів, моделей, кількості одиниць, року випуску), що передбачається використовувати для виконання замовлення, з наданням копій документів, що підтверджують право власності або користування (копія бухгалтерського документу, що свідчить про наявність на балансі даного обладнання або копія договору оренди або копія договору купівлі-продажу) завірені печаткою Учасників. Додатково для  підтвердження  вказаної  інформації додаються розшифровки рядків балансу 1010, 1011, 1012.  В  разі  використання  не  власного, а  орендованого  обладнання  надаються  копії  договорів  оренди  тощо.

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КУМСЕРВІС” надано довідку про наявність матеріально-технічної бази, машин та устаткування в якій зазначено  підйомник електричний ZLP 630, бетонозмішувач електричний  Forte EW 9180P 180 л, зварювальний апарат електричний Патон Standart ВДИ-160S та ін. та при цьому не надано документів, що підтверджують право власності або користування.
У складі пропозиції конкурсних торгів ЗАТ БВМ “МЕТРО” надано довідку про наявність у ЗАТ БВМ  “МЕТРО” матеріально-технічної бази, машин та устаткування в якій зазначено ескаватор-навантажувач, машина для нарізки швів, теодоліт, перетворювач струму, електрична пилка,   лебідка та ін.,  як орендоване обладнання.

Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ЗАТ БВМ “МЕТРО” відсутні копії договорів оренди щодо вищезазначеного обладнання.

Крім того, у складі пропозиції конкурсних торгів ЗАТ БВМ “МЕТРО”  надано копії договорів оренди автомобілів VOLKSWAGEN 2DXFZ, КАМАЗ-65115, МАЗ-САМОСКИД 555102-223 та VOLKSWAGEN Т4, укладених з фізичними особами, а саме договори оренди від 03.01.202 № 1, від 30.04.2013 № 6 та від 02.01.2013 № 1, укладені з Раеєвим А. М., договір оренди від 03.01.2012 № 4, укладений з Надоліним А. А. відповідно.

При цьому слід зауважити, що відповідно до частини другої статті 799 Цивільного кодексу України договір найму транспортного засобу за участю фізичної особи підлягає нотаріальному посвідченню.

Таким чином, ураховуючи, що Законом визначено, що документальне підтвердження відповідності учасників встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям у відповідності до статті 16 Закону має відповідати вимогам законодавства та виходячи з положень Цивільного кодексу України, ЗАТ БВМ  “МЕТРО”   не відповідає кваліфікаційному критерію “наявність обладнання та матеріально-технічної бази”, встановленому у документації конкурсних торгів Замовника, оскільки надані таким учасником договори оренди транспортного засобу, укладені з фізичними особами, не містять нотаріального посвідчення.  
Крім того,  у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” надано довідку про наявність матеріально-технічної бази, яка не містить інформації про рік випуску обладнання, будівельних машин і механізмів.

Підпунктом 3.2 пункту 3 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження, зокрема наявності працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід учасник повинен надати  довідку, яка містить інформацію про кваліфікацію, досвід керівників та ІТР, а також працівників робочих професій із зазначенням посади, досвіду роботи в цілому (років), освіти і спеціальності та досвіду роботи на аналогічній посаді (років). Кількість працівників, які будуть залучатися до роботи, повинно  бути не менше 25 працівників.  Керівник будівельної ділянки - повинен мати повну чи базову вищу освіту відповідного напрямку підготовки (магістр, спеціаліст, бакалавр). Стаж роботи по професії не менше 2 років. (Може бути сумісником на тому ж підприємстві). Учасник повинен надати: копію диплому, копію трудової книжки (першу сторінку (з прізвищем), останню сторінку (про прийняття на роботу), копію наказу про сумісництво посад (у разі наявності). Виконроб робіт чи майстер - повинен мати повну чи базову вищу освіту відповідного напрямку підготовки (спеціаліст, бакалавр). Стаж роботи в будівництві не менше 2 років. (Може бути сумісником на тому ж підприємстві). Учасник повинен надати: копію диплому, копію трудової книжку (першу сторінку (з прізвищем), останню сторінку (про прийняття на роботу), копію наказу про сумісництво посад (у разі наявності).

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КУМСЕРВІС” надано довідку про наявність керівного, технічного персоналу та основного складу робітників, працівників відповідної кваліфікації, які безпосередньо зайняті виконанням робіт, у якій зазначено керівництво та інженерно-технічний персонал, а саме:  директора Куксу В. М., головного інженера Ніжинську Л. М., виконробів Круценко М. І. та Солуянова Є.О.

При цьому не надано копію  трудової книжки (першу сторінку з прізвищем), останню сторінку (про прийняття на роботу) або копію наказу про сумісництво посад (у разі наявності) Круценко М. І.
У складі пропозиції конкурсних торгів ЗАТ БВМ  “МЕТРО” надано довідку про кваліфікацію, досвід керівників та ІТР, а також працівників робочих професій, які будуть залучатися до роботи, у якій зазначено  виконробів Вітковського В. В.,  Надоліна А. А. та Курило Є. Д. 

При цьому не надано копію  диплому та трудової книжки (першу сторінку з прізвищем), останню сторінку (про прийняття на роботу) або копію наказу про сумісництво посад (у разі наявності) Вітковського В. В. та  Надоліна А. А.

Підпунктом 4.1 пункту 4 до документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження виконання учасником аналогічних договорів  надається довідка, яка містить інформацію про  виконання аналогічних договорів за період не менше 3-х років (у разі здійснення діяльності менше зазначеного періоду – за відповідний строк діяльності), з копіями підтверджуючих документів, що наведені в довідці (копії договорів про виконання робіт).

У  складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” надано довідку щодо досвіду виконання аналогічних договорів, яка містить інформацію про виконання вісімнадцяти договорів.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” надано копії  лише трьох із зазначених вісімнадцяти договорів.
Підпунктом 5.10 пункту 5 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів надає довідку  з  відповідного територіального підрозділу Міністерства юстиції України про відсутність Учасника в єдиній базі даних про підприємства, щодо яких порушено справу про банкрутство та довідку що відносно учасника не відкрита ліквідаційна процедура  (дата  видачі документу  станом  на 03.03.2014 року або на найближчу до дати торгів дату).

Підпунктом 5.14 пункту 5 до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів надає інформаційну довідку або витяг з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення стосовно службової (посадової) особи Учасника, яку уповноважено представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі (в тому числі бути присутнім під час розкриття), та посадової особи Учасника, уповноваженої укладати договір про закупівлю з Замовником із терміном видачі 2014 року.      
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” не надано вищезазначених довідок, а надано гарантійні листи  про те, що відповідні довідки буде надано 21.03.2014.

Частино першою статті 27 Закону визначено, що розкриття пропозицій конкурсних торгів здійснюється в день закінчення строку їх подання у час та в місці, що зазначені в оголошенні про проведення процедури закупівлі. 

Відповідно до частини другої статті 28 Закону Замовник та учасники не можуть ініціювати будь-які переговори з питань внесення змін до змісту або ціни поданої пропозиції конкурсних торгів. 

Враховуючи, що розкриття пропозицій конкурсних торгів відбулось 20.03.2014, Замовник повинен був відхилити пропозицію конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” відповідно до пункт 3 частини першої статті 29 Закону.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, є обов’язком замовника.

Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних ТОВ “Березнякижитлобуд”,  ЗАТ БВМ  “МЕТРО”, ТОВ “КУМСЕРВІС” та ТОВ “Мрія  Будмонтаж”   Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 та  пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 17.04.2014 № 2 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд”,  ЗАТ БВМ  “МЕТРО”, ТОВ “КУМСЕРВІС” та ТОВ “Мрія  Будмонтаж”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено за лотом № 1  ЗАТ БВМ  “МЕТРО”, а за лотом № 2 - ТОВ “Березнякижитлобуд” пропозиції конкурсних торгів яких визнані найбільш економічно вигідними та акцептовані.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі робіт з реконструкції футбольного поля та прилеглої території по вул. Жовтневій в м. Вишневе, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховано зміни до Податкового кодексу України, Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” та положення Порядку обліку 
- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частини третьої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ТІМ БУД” не відповідає пункту 7 розділу 1 документації конкурсних торгів.

-  пропозиція конкурсних торгів та ТОВ “КУМСЕРВІС”  не відповідає умовам пункту 7 розділу 1 документації конкурсних торгів, підпункту 3.1 та 3.2 пункту 3 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів.
-  пропозиція конкурсних торгів ЗАТ БВМ  “МЕТРО” не відповідає пункту 2 розділу 3 документації конкурсних торгів та підпункту 3.1 та 3.2 пункту 3  Додатку № 2 до документації конкурсних торгів.
-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Березнякижитлобуд” не відповідає пункту 2 розділу 3 документації конкурсних торгів та підпункту 3.1 пункту 3, підпункту 4.1 пункту 4, підпункту 5.10 та 5.14 пункту 5 Додатку № 2 до документації конкурсних торгів.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості усунути вказані порушення провести нову процедуру закупівлі відповідно до вимог законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація
Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                         Лілія ДУДНИК
Вик: Заєць Н.
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