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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Інструкції щодо профілактики та боротьби з блутангом (катаральною лихоманкою овець)»
(далі – проєкт наказу)

1. Резюме
Проєктом наказу передбачено визначити порядок здійснення заходів з профілактики, діагностики, повідомлення про виникнення блутангу (катаральної лихоманки овець), а також заходів з ліквідації захворювання, встановлення та зняття обмежень щодо переміщення тварин та продуктів тваринного походження, пов’язаних з виникненням зазначеного захворювання.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Блутанг – інфекційне трансмісивне вірусне захворювання, до якого сприятливі жуйні тварини, частіше вівці та велика рогата худоба. Джерелом вірусу блутангу є хворі тварини. Передача вірусу блутангу від тварин інфікованих вірусом блутангу до здорових тварин відбувається внаслідок укусів тварин комахами роду «Culicoids». Хвороба зазвичай проявляється у вигляді епізоотій із охопленням значної кількості поголів’я і летальністю до 90%.
За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я тварин (МЕБ) у 2017 році блутанг реєстрували в Австрії, Греції, Італії, Сербії, Туреччині, Франції, Хорватії, Швейцарії. Особливого поширення вірус набув у Франції, де було зафіксовано 1 522 спалахи захворювання.
На початку 2018 року вірус блутангу був виявлений у ВРХ на території Греції. Території Португалії, Іспанії, Австрії, Албанії є ендемічними зонами по цьому захворюванню.
Людина не є сприйнятливою до захворювання на блутанг, однак захворювання тварин тягне за собою значні економічні витрати, що складаються з загибелі тварин, втрати їх продуктивності, витрат на вакцинацію, діагностичні дослідження, карантинні заходи.
Загальновизнаною основою у боротьби з блутангом є ефективна система попередження та ліквідації захворювання із залученням усіх зацікавлених сторін. Чинна Інструкція щодо профілактики та боротьби з блутангом (катаральна лихоманка овець), затверджена наказом Державного комітету ветеринарної медицини України від 26 травня 2009 р. № 164, і наразі не в повній мірі відповідає сучасним підходом щодо попередження та ліквідації зазначеного захворювання.
Проєкт наказу ґрунтується на вимогах наступних актів ЄС:
1) Регламент Комісії (ЄС) № 789/2009 від 28 серпня 2009 р. щодо внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1266/2007 стосовно захисту від переносників інфекції та мінімальних вимог до програм моніторингу і контролю блутангу;
2) Директива Ради 2000/75 від 12 березня 2000 р., якою встановлено спеціальні положення стосовно контролю та ліквідації блутангу;
3) Регламенту Комісії (ЄС) № 789/2009 від 28 серпня 2009 р. щодо внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1266/2007 стосовно захисту від переносників інфекції та мінімальних вимог до програм моніторингу і контролю блутангу.
Крім того, проєкт наказу враховує кращі світові практики у запобіганні та боротьбі з блутангом відповідно до рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я тварин (МЕБ).

3. Суть проєкту наказу
Проєкт наказу встановлює порядок проведення заходів щодо:
1) профілактики блутангу (попередження занесення на територію України), а також його моніторингу та спостереження, що направлені на раннє виявлення захворювання чи виключення його наявності на території України;
2) переліку дій, що мають здійснити органи влади, а також суб’єкти господарювання, у разі підозри щодо наявності захворювання;
3) діагностики захворювання, зокрема порядок проведення лабораторних досліджень щодо підтвердження випадків блутангу;
4) повідомлення про захворювання;
5) ліквідації захворювання, зокрема зміст планів заходів щодо ліквідації захворювання в неблагополучному пункті, неблагополучній зоні, зоні захисту та зоні спостереження;
6) встановлення та зняття обмежувальних заходів, що розповсюджуються на тварин та продукти тваринного походження, зокрема репродуктивний матеріал.

4. Вплив на бюджет
Реалізація наказу не потребує фінансування з державного або місцевих бюджетів України.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою забезпечення громадського обговорення проєкт наказу буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки в розділі «Документи – Обговорення проєктів документів».

6. Прогноз впливу
Реалізація наказу матиме опосередкований позитивний вплив на ринкове середовище, розвиток регіонів, екологію та навколишнє середовище, підвищення спроможності територіальних громад, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. 
Наказ не матиме негативного впливу на обсяг природних ресурсів та рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
За предметом правового регулювання проєкт наказу не матиме впливу на ринок праці, рівень зайнятості населення, здоров’я населення або його окремих груп.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт наказу потребує погодження з Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів, Міністерством охорони здоров’я, Державною регуляторною службою України.
Проєкт наказу потребує державної реєстрації в Міністерстві юстиції України.

8. Ризики та обмеження
[bookmark: n207]У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт наказу не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проєкт наказу не містить положень, що створюють підстави для дискримінації.
У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються інших ризиків та обмежень, що можуть виникнути під час його реалізації.
[bookmark: n208]Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи у зв’язку з тим, що проєкт не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проєкт наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання. Сфера дії Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не стосується сфери дії проєкту наказу. У зв’язку з цим рішення Антимонопольного комітету, передбачене зазначеним Законом, не вимагається.

9. [bookmark: n209][bookmark: _GoBack]Підстава розроблення проєкту акта
[bookmark: n210]Проєкт наказу розроблено на виконання:
1) частини першої статті 64 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
2) пункту 15 частини 8 статті 7 Закону України «Про ветеринарну медицину»;
3) пункту 42 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави 4 «Санітарні та фітосанітарні заходи» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 228;
4) пунктів 276 і 277 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106.
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