PAGE  
8

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України

“Про внесення змін до Технічного регламенту простих посудин високого тиску”

I. Визначення проблеми

Адаптація законодавства у сфері технічного регулювання здійснюється шляхом впровадження технічних регламентів на основі відповідних
директив ЄС.

В умовах євроінтеграції постає проблема невідповідності законодавства України до законодавства Європейського Союзу, зокрема у сфері технічного регулювання. 

Наразі у країнах ЄС основні вимоги до безпеки, проєктування, виготовлення, оцінки відповідності, маркування та введення в обіг простих посудин високого тиску (далі – посудини) врегульовані Директивою 2014/29/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 лютого 2014 року щодо простих посудин (далі – Директива 2014/29/ЄС).
Причини виникнення проблеми:

Законом України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності” передбачені вимоги до призначення органів з оцінки відповідності.

Органи з оцінки відповідності можуть бути призначені для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами за умови, що вони відповідають спеціальним вимогам до призначених органів, визначеним у відповідних технічних регламентах, якими передбачене застосування процедур оцінки відповідності із залученням призначених органів.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1025 затверджено Технічний регламент простих посудин високого тиску (далі – Технічний регламент), який передбачає застосування процедур оцінки відповідності, однак не визначає спеціальних вимог до призначених органів, у зв’язку з чим орган, що призначає, не має можливості призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.

Підтвердження важливості проблеми:

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Технічного регламенту простих посудин високого тиску, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2016 р. № 1025” (далі – проєкт постанови) підготовлено з метою імплементації відповідних положень acquis ЄС до законодавства України та забезпечує повну адаптацію Технічного регламенту простих посудин високого тиску до Директиви 2014/29/ЄС, зокрема, забезпечить встановлення спеціальних вимог до призначених органів у відповідній сфері, а також надасть можливість відповідному центральному органу виконавчої влади право призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.

Державна політика в галузі охорони праці спрямована на створення належних, безпечних і здорових умов праці, запобігання нещасним випадкам та професійним захворюванням. Отже, регулювання відносин у цій сфері належить безпосередньо до компетенції відповідних органів держави.

Відповідно до положення Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 459 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 11 вересня 2019 р. № 838) функції формування та реалізації державної політики у сфері праці, зайнятості населення, трудової міграції, трудових відносин, соціального діалогу, промислової безпеки, охорони праці, гігієни праці, поводження з вибуховими матеріалами, здійснення державного гірничого нагляду, здійснення державного нагляду та контролю за додержанням вимог законодавства про працю та зайнятість населення було віднесено до компетенції Мінекономіки. 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	Ні

	Держава
	Так 
	_

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва


	Так
	_


II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є адаптація нормативно-правових актів України до законодавства Європейського Союзу та запровадження у сфері технічного регулювання технічних регламентів, які забезпечують формування внутрішнього ринку України відповідно до Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими співтовариствами та їх державами-членами.

Основними цілями розроблення проєкту постанови є:

приведення у відповідність законодавства України щодо простих посудин до законодавства ЄС;

встановлення спеціальних вимоги до призначених органів у відповідній сфері, що надасть можливість органу, що призначає призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.

Цей проєкт постанови має сприяти в цілому розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі АРВ.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Затвердження нових регуляторних актів
	Прийняття проєкту постанови шляхом гармонізації зазначеного Технічного регламенту з чинною в ЄС Директивою 2014/29/ЄС є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених у розділі 1 цілей щодо повної адаптації українського законодавства до законодавства ЄС у сфері технічного регулювання посудин, а також щодо встановлення спеціальних вимог до призначених органів у відповідній сфері.



	Альтернатива 2

Збереження чинного регулювання.


	У разі залишення ситуації, що існує на даний час, коли чинний в Україні Технічний регламент не повною мірою приведений у відповідність до Директиви 2014/29/ЄС, зокрема, відсутні спеціальні вимоги до призначених органів, що не дає можливості органу, що призначає призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту постанови

	Високі, 
передбачає приведення системи технічного регулювання України у відповідність з практикою ЄС для промислової продукції, а саме, простих посудин високого тиску.

Сприятиме створенню умов для підписання Україною Угоди АСАА у цій сфері; усуненню технічних бар’єрів у торгівлі та можливість призначати органи з оцінки відповідності


	Впровадження вимог регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів та діючого законодавства



	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні, 
оскільки дана ситуація призведе до невідповідності вимог чинного законодавства України з відповідними нормами законодавства ЄС


	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі/з них мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	47
	29
	26
	102

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	46,1
	28,4
	25,5
	х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту постанови
	Високі
	відсутні

	
	З прийняттям проєкту постанови буде забезпечено гармонізацію національних вимог з нормами Директиви 2014/29/ЄС, а також приведено його положення у відповідність до національного законодавства у сфері технічного регулювання.
Прийняття постанови забезпечить встановити спеціальні вимоги до призначених органів у відповідній сфері, а також надасть можливість органу, що призначає призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.


	

	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання 
	відсутні
	відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту постанови

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	відсутні

	Альтернатива 2. 

Збереження чинного регулювання 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	відсутні




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту постанови
	4
	Гармонізація й максимальне наближення Технічного регламенту  до структури та послідовності викладення положень з відповідними нормами Директиви 2014/29/ЄС, а також приведення його положень у відповідність до національного законодавства у сфері технічного регулювання, надасть можливість укласти Угоду АСАА у цій сфері.

Встановити спеціальні вимоги до призначених органів у відповідній сфері, а також надасть можливість органу, що призначає, призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.



	Альтернатива 2.

Збереження чинного регулювання

	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання, орган, що призначає, не може призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.




	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту постанови 
	Вирішення проблеми
	Відсутні
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

Обрання зазначеної альтернативи надасть можливість привести Технічний регламент у відповідність до Регламенту 2014/29/ЄС та законодавства України, зокрема Закону України “Про технічні регламенти та оцінку відповідності” 

	Альтернатива 2. 

Збереження чинного регулювання

	Не вирішення проблеми 


	Відсутні

	Обрання зазначеної альтернативи призведе до невідповідності вимог чинного законодавства України


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту постанови 
	Прийняття проєкту постанови шляхом гармонізації з Директивою 2014/29/ЄС є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей щодо безумовної адаптації українського законодавства до законодавства ЄС у зазначеній сфері.


	Х

	Альтернатива 2. 

Збереження чинного регулювання

	У разі залишення ситуації, що  існує на даний час, не можуть бути створені умови для безумовної адаптації українського законодавства до законодавства ЄС у сфері технічного регулювання 


	Х


Альтернативи прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Технічного регламенту простих посудин високого тиску”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1025” немає. 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми 
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Враховуючи те, що прості посудини є одним із секторів промисловості, що включені в Додаток ІІІ до Угоди про асоціацію, є необхідним виконання завдання стосовно приведення Технічного регламенту у відповідність до Директиви 2014/29/ЄС.

Проєкт постанови визначає:

- питання, пов’язані з оцінкою відповідності продукції;

- положення щодо призначених органів з оцінки відповідності, їх обов’язки та координацію їх діяльності.

Для досягнення цієї цілі проєктом постанови передбачається: 

- внесення змін до Технічного регламенту;

- визначити строк набрання чинності проєкту постанови з дня опублікування.

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

- погодити проєкт постанови із Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України та Державною службою України з питань праці.
- для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Заходи, які мають здійснити суб’єкти господарювання для впровадження цього регуляторного акта:

– процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Реалізація положень проєкту постанови:

- забезпечить розв’язання визначених проблем; встановить спеціальні вимоги до призначених органів у відповідній сфері, а також надасть можливість органу, що призначає, призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Впровадження положень проєкту постанови забезпечить приведення національного законодавства у відповідність із нормами законодавства Європейського Союзу, що своєю чергою сприятиме:

створенню умов для підписання Україною Угоди АСАА в одному з визначених пріоритетних секторів промислової продукції;

встановленню спеціальних вимог до призначених органів у відповідній сфері, а також надасть можливість органу, що призначає, призначати органи з оцінки відповідності для виконання ними як третіми сторонами певних завдань з оцінки відповідності згідно з відповідними технічними регламентами.

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не здійснюється.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів господарювання не здійснюється.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт набирає чинність з дня його офіційного опублікування та розрахований на довгострокову дію, оскільки він регулює відносини, що мають перманентний характер.

Строк дії цього регуляторного акта не може бути обмежений у часі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія
акта, – суб’єкти, що мають намір виконувати роботи з оцінки відповідності у визначеній сфері, зможуть бути призначені органом, що призначає.

Прогнозні значення показників результативності цього регуляторного акта на даному етапі визначити неможливо, оскільки метою акта є встановлення спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності  метою можливості їх призначати.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися у строки, встановлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” у період, що був встановлений після прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1025 “Про затвердження Технічного регламенту простих посудин високого тиску”.

Аналіз регуляторного впливу акта підготовлено Директоратом норм та стандартів гідної праці Міністерства  розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України                               Ігор ПЕТРАШКО

____ ___________ 2020 р.

