PAGE  
5

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України “Про внесення змін до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки”
1. Резюме
Мета: приведення нормативно-правового акта у відповідність
до законодавства та вдосконалення процесів складання, затвердження
та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання державного сектору економіки.

2. Проблема, яка потребує розв’язання

Частиною шостою статті 16 Закону України “Про управління об’єктами державної власності” визначено, що суб’єкти управління, визначені цим Законом, подають центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері управління об’єктами державної власності, за затвердженою ним формою зведену інформацію
щодо показників фінансового плану підприємств, що перебувають у сфері
їх управління до 1 вересня року, що передує плановому, а щодо їх виконання – до 1 квітня року, що настає за звітним.

Пунктом 8 Порядку подання фінансової звітності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 (далі –
Порядок 419), визначено, що центральні органи виконавчої влади,
до сфери управління яких належать суб’єкти господарювання державного сектору економіки, крім власної звітності подають консолідовану фінансову звітність щодо підприємств, які належать до сфери їх управління, Мінекономіки і Мінфіну щокварталу не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу та щороку не пізніше 15 квітня наступного за звітним року.

Пунктом 11 Порядку 419 визначено, що підприємства, які мають дочірні підприємства, крім фінансових звітів про власні господарські операції подають консолідовану фінансову звітність власникам (засновникам), до центру збору фінансової звітності та іншим користувачам не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу та не пізніше строків, передбачених законодавством для оприлюднення річної консолідованої фінансової звітності.

Пунктом 5 Порядку здійснення контролю за виконанням функцій
з управління об’єктами державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.06.2007 № 832, визначено, що Мінекономіки узагальнює та аналізує інформацію, надіслану йому відповідно до цього Порядку, і подає Кабінету Міністрів України до 01 липня року, що настає за звітним (фінансовим) роком, звіт про ефективність управління об’єктами державної власності.
У тексті Порядку також потребують приведення у відповідність слова “Мінекономрозвитку” та “ДФС” згідно з:

Положенням про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України
від 20.08.2014 № 459;
Положенням про Державну податкову службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227.
Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки, затвердженого наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 02 березня 2015 року № 205, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 19 березня 2015 року за № 300/26745 (далі – Порядок) потребує приведення
у відповідність до абзацу другого пункту 3 § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (із змінами) (далі – Регламент) – головним розробником проектів актів Кабінету Міністрів з питань, пов’язаних із здійсненням Кабінетом Міністрів повноважень суб’єкта управління або загальних зборів АТ “Укрзалізниця”, є Мінінфраструктури, інших суб’єктів господарювання державного сектору економіки – Мінекономіки.

Порядок потребує приведення у відповідність до пункту 5 § 33
Регламенту – Мінекономіки і Мінфін за результатами розгляду проектів актів оформлюють висновки за встановленими ними формами.
Рекомендації щодо складання фінансового плану та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них (Додаток 2 до Порядку) (далі – Рекомендації) потребують приведення у відповідність до вимог
статті 53 і 93 Кодексу цивільного захисту України, статті 19 Закону України “Про охорону праці” та статті 50 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”.

3. Суть проекту акта 

Проектом акта передбачається внести зміни до Порядку, установивши єдині строки подання звітів про виконання фінансових планів підприємств,
що будуть узгоджуватися з Законом України “Про управління об’єктами державної власності” та постановами Кабінету Міністрів України
від 28.02.2000 № 419 “Про затвердження Порядку подання фінансової звітності” і від 19.06.2007 № 832 “Про затвердження Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності та критеріїв визначення ефективності управління об’єктами державної власності”.

Пропонується встановити, що:

1. Головним розробником проектів актів Кабінету Міністрів з питань, пов’язаних із здійсненням Кабінетом Міністрів повноважень суб’єкта управління або загальних зборів АТ “Укрзалізниця”, є Мінінфраструктури, інших суб’єктів господарювання державного сектору економіки – Мінекономіки.

2. Строк подання суб’єктами управління до Мінекономіки:

за IV квартал та рік – до 1 квітня року, що настає за звітним;

за І, ІІ та ІІІ квартали – щокварталу не пізніше 45 днів після закінчення звітного кварталу.

3. Строк подання Мінекономіки до Кабінету Міністрів України
і Мінфіну узагальненої інформації та проведеного аналізу звітів підприємств:

за IV квартал, рік та І квартал – до 1 липня року, що настає за звітним;

за ІІ і ІІІ квартали – до 30 вересня і 31 грудня звітного року.

4. У тексті Порядку слова “Мінекономрозвитку” і “ДФС” замінити словами “Мінекономіки” і “ДПС”.
5. У Рекомендаціях щодо підготовки пояснювальної записки до фінансового плану/звіту про виконання фінансового плану підприємства передбачено, що зазначається інформація про особливості формування витратної частини фінансового плану, зокрема витрат на цивільний захист, техногенну безпеку, екологічну безпеку тощо.

6. З метою виконання Програми Президента України щодо розвитку цифрової економіки країни та цифровізації всіх державних процесів запропоновано внести зміни до Порядку, передбачивши, що фінансовий план подається з використанням програмного забезпечення для збору, обробки та зберігання звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки, а також його реєстрація, приймання, аналіз та зберігання здійснюються за допомогою системи електронної взаємодії органів виконавчої влади із застосуванням засобів кваліфікованого електронного підпису (печатки), та одночасним надсиланням у форматі Microsoft Excel на електронну пошту Мінекономіки, Мінфіну і ДПС.

При цьому пропонується передбачити, що фінансовий план може також подаватися у паперовій формі із застосуванням власноручного підпису керівника підприємства, з відміткою “Розглянуто” з пронумерованими сторінками разом з пояснювальною запискою.
7. Проектом акта передбачається внести зміни до форм фінансового плану та звіту про виконання фінансового плану.
4. Вплив на бюджет

Реалізація акта не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого
та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається до пояснювальної записки.

6. Прогноз впливу

Проект акта є регуляторним актом.

Проект акта потребує погодження з Державною регуляторною службою України.

На дію регуляторного акта вплив зовнішніх факторів не очікується.

Досягненням установлених цілей у разі прийняття регуляторного акта буде:

забезпечення виконання вимог законодавства;

підвищення ефективності процесу складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів підприємств;

забезпечення здійснення ефективної діяльності підприємств
у прозорому правовому полі.

Реалізація акта не матиме вплив на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, Державною податковою службою України, Державною регуляторною службою України та потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

8. Ризики та обмеження

Проект акта не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проект акта не містить положень, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, інших ризиків та обмежень.
9. Підстава розроблення проекту акта

Проект наказу “Про внесення змін до Порядку складання, затвердження
та контролю виконання фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки” розроблений Мінекономіки відповідно 
до вимог Кодексу цивільного захисту України, Закону України “Про охорону праці”, Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, Закону України “Про управління об’єктами державної власності”, Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (із змінами), та постанов Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 “Про затвердження Порядку подання фінансової звітності” і від 19.06.2007 № 832 “Про затвердження Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності та критеріїв визначення ефективності управління об’єктами державної власності”.

Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України
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