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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про саморегулювання господарської та професійної діяльності»
Мета: вирішення проблем та недоліків сучасного стану здійснення саморегулювання, впровадження в Україні моделі ефективного саморегулювання, що стане законодавчою основу для створення саморегулівних організацій і надасть можливість делегувати таким організаціям владні повноваження.
1. Підстава розроблення проекту акта

Концепція реформування інституту саморегулювання в Україні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 10.05.2018 № 308, та План заходів з реалізації Концепції реформування інституту саморегулювання в Україні, затверджений розпорядженням Уряду від 29.08.2018 № 598 (далі – План заходів).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Державна політика дерегуляції, яка спрямована на зменшення державного регуляторного навантаження на господарську та професійну діяльність, нерозривно пов’язана із потребою у створенні системної і цілісної правової основи саморегулювання такої діяльності. Разом з тим, на сьогодні у законодавстві відсутні єдині підходи до здійснення саморегулювання відповідними суб’єктами. Відсутній в законодавстві і комплексний підхід до порядку створення та діяльності саморегулівних організацій (їх утворення та діяльність передбачені виключно законами, що регулюють окремі сфери господарської або професійної діяльності).

Результати аналізу спеціального законодавства свідчать про закріплення можливості саморегулювання у 15 сферах. Водночас у 4 сферах відсутнє належне нормативне регулювання порядку створення та діяльності саморегулівних організацій. Офіційно визнано в Україні лише 24 саморегулівні організації.
Разом з тим, в окремих сферах господарської та професійної діяльності існують організації, що за сукупністю виконуваних ними функцій та за властивими їм ознаками можуть бути віднесені до саморегулівних, але законодавством не передбачено можливості саморегулювання у відповідних сферах, зокрема, це охоронна діяльність, рекламна діяльність, діяльність у сферах медицини та освіти.

Необхідність подальшого розвитку саморегулювання у певних сферах також констатується низкою інших актів, зокрема:

у інформаційні сфері – Доктриною інформаційної безпеки України, затверджена Указом Президента України від 25 лютого 2017 р. № 47 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 2016 року “Про Доктрину інформаційної безпеки України”;

у сфері туризму та курортів – Стратегією розвитку туризму та курортів на період до 2026 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 березня 2017 р. № 168;

у аграрній сфері – у Концепції Державної цільової програми розвитку аграрного сектору економіки на період до 2021 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1437.

Отже, саморегулювання можливе не лише в тих сферах, щодо яких законодавством передбачено обов’язковість/можливість утворення саморегулівних організацій, а і в інших сферах господарської та професійної діяльності, що, з одного боку, може бути зумовлено попитом на таку форму регулювання у самих суб’єктів господарювання, з іншого, – спроможністю саморегулівних організацій більш ефективно забезпечити здійснення функції з регулювання у відповідних сферах.

При цьому результати аналізу нормативної основи саморегулювання та особливостей діяльності існуючих саморегулівних організацій свідчать про наявність таких проблем:

відсутність належного врегулювання на законодавчому рівні питань саморегулювання господарської та професійної діяльності;

відмінність підходів до процедур здійснення саморегулювання у різних сферах, зокрема відсутність системного підходу до інституту саморегулювання на законодавчому рівні;

відсутність на законодавчому рівні належного регулювання питання утворення та діяльності саморегулівних організацій;

фактичне утворення саморегулівних організацій у тих сферах діяльності, в яких законодавством допускається їх утворення, лише у третині випадків, при цьому серед існуючих на сьогодні саморегулівних організацій тільки частина виконує свої функції;

здійснення саморегулівними організаціями повноважень з урахуванням виду діяльності, обсяг та зміст яких призводить до викривлення самої сутності саморегулювання;

наявність в Україні організацій, які мають ключові ознаки саморегулівної організації, але законодавством не передбачено можливості їх функціонування у такому статусі;

відсутність належної законодавчої основи для здійснення контролю за виконанням саморегулівними організаціями делегованих їм державними органами функцій з регулювання господарської діяльності.

Враховуючи вищезазначене, проект Закону забезпечить системне та комплексне розв’язання проблем, створить єдину комплексну законодавчу та організаційну основу саморегулювання.

3. Суть проекту акта
Законопроект встановлює:

загальні засади саморегулювання господарської та професійної діяльності, його завдання та принципи;

правову й організаційну основу набуття та припинення статусу саморегулівних організацій, критерії, яким повинна відповідати така організація;

добровільність членства суб’єктів господарської або професійної діяльності в саморегулівній організації (обов’язковість членства хоча б у одній саморегулівній організації може бути встановлено виключно законом, що регулює господарську або професійну діяльність у певній сфері (галузі));

особливості здійснення контролю саморегулівної організації за дотриманням її членами статуту, правил саморегулівної організації та відповідальність за їх порушення;

основи державного регулювання та державного контролю у сфері саморегулювання господарської та професійної діяльності;

гарантії незалежності та захисту прав саморегулівних організацій.

4. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діють, зокрема, Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, Закони України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», «Про захист прав споживачів», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку
Проект Закону відповідає засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевих бюджетів.

6. Прогноз впливу

За позицією Державної регуляторної служби України віднесення проекту Закону до категорії регуляторних актів не вбачається можливим.

61. Стратегічна екологічна оцінка
Проект акта не затверджує документи державного планування, що мають бути підготовлені з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами.

Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації проекту Закону на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

8. Громадське обговорення
На виконання пункту 1 Плану заходів щодо створення єдиної комплексної законодавчої та організаційної основи саморегулювання Мінекономрозвитку протягом 2018 – 2019 року проводилися консультації із заінтересованими суб’єктами господарської та професійної діяльності, об’єднаннями підприємств та громадськими об’єднаннями.

В рамках виконання зазначеного заходу Мінекономрозвитку було проведено близько 20 робочих нарад щодо підготовки законопроекту про саморегулівні організації та визначення підходів майбутнього впровадження інституту саморегулювання в Україні.
Також громадське обговорення щодо впровадження в Україні  саморегулювання, зокрема, проводилося в рамках:

експертної дискусії «Добровільне підвищення стандартів бізнесу чи саморегулювання: з чого починати?» за підтримки Проекту EU4Business/FORBIZ;

адвокаційної кампанії зі створення стандартів бізнесу та запровадження системи саморегулювання, що проводилася в регіонах України (містах Чернігів, Харків, Львів);

круглого столу «Перспективи реалізації ефективної моделі саморегулювання в Україні» в Торгово-промисловій палаті України.

Також було проаналізовано міжнародний досвід саморегулювання господарської та професійної діяльності (співпраця з міжнародним експертом з питань саморегулювання Конрадом Дроздовським, BRDO, EU4Business/FORBIZ, ЄБРР) та розглянуто пропозиції державних органів – Мінмолодьспорту, МОН, НКЦПФР.

З огляду на зазначене в проекті Закону враховано пропозиції та зауваження максимально широкого кола заінтересованих сторін.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону потребує погодження з Міністерством внутрішніх справ, Міністерством енергетики та захисту довкілля, Міністерством цифрової трансформації, Міністерством культури, молоді та спорту, Міністерством інфраструктури, Міністерством освіти і науки, Міністерством охорони здоров’я, Міністерством розвитку громад та територій, Міністерством соціальної політики, Міністерством фінансів, Міністерством у справах ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб, Антимонопольним комітетом, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Фондом державного майна, Національним банком України.
10. Правова експертиза

Проект Закону потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
11. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
У законопроекті відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

12. Запобігання корупції

У проекті Закону не містяться правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

13. Прогноз результатів

Впровадження проекту Закону спрямоване на створення дієвих інструментів для організації взаємодії між суб’єктами господарської та/або професійної діяльності у певній сфері на засадах саморегулювання; поліпшення якості товарів (робіт, послуг) на ринках, де буде впроваджено саморегулювання, підвищення відповідальності виробників таких товарів (робіт, послуг) перед споживачем. 

Проект Закону також встановлює рамкову нормативну основу для делегування саморегулівним організаціям окремих повноважень (функцій) органів державної влади з регулювання господарської та професійної діяльності або покладення на них таких функцій, що у свою чергу є кроком в напрямку зменшення адміністративного тиску на бізнес.

Саморегулювання господарської та професійної діяльності здатне забезпечити одержання конкурентних переваг на вітчизняному та міжнародному ринку для суб’єктів господарської та професійної діяльності; покращити інвестиційну привабливість, діловий клімат та конкурентоспроможність держави; стимулювати соціально-економічний розвиток в Україні; сприяти вступу українських виробників товарів (робіт, послуг) до міжнародних саморегулівних організацій.

Оцінка ефективності реалізації Закону проводитиметься за наступними критеріями:

– кількість утворених саморегулівних організацій, в тому числі таких, яким делеговано виконання державних повноважень;

– кількість порушень, зафіксованих в результаті здійснення державою нагляду за діяльністю організацій, що набули статусу саморегулівних;

– кількість скарг споживачів щодо діяльності суб’єктів господарської/професійної діяльності, об’єднаних в саморегулівні організації;

– співвідношення зваженого доходу членів саморегулівних організацій від здійснення господарської/професійної діяльності та інших суб’єктів відповідного виду діяльності, що не є членами саморегулівних організацій;

– частка міжнародних саморегулівних організацій, членами яких є українські саморегулівні організації.

Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України                             Тимофій МИЛОВАНОВ
«____»___________ 2019 року

