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№ 3304-05/24992-07 від 22.07.2014
Полтавська обласна клінічна лікарня        ім. М. В. Скліфосовського
вул. Шевченка, 23, м. Полтава, 36011
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Мінекономрозвитку, керуючись статтею 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку       від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за         № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі  послуг, пов'язаних з особистою безпекою (оголошення № 058413 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 24.02.2014 № 16 (862)), проведеної Полтавською обласною клінічною лікарнею ім. М. В. Скліфосовського (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 20.06.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 20.06.2014 № 3304-05/20781-07).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг, пов'язаних з особистою безпекою (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника                  від 14.02.2014 № 8.

Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2298-VI (далі - Закон) та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі - відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін'юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 Закону та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.

Абзацом другим частини другої статті 16 Закону передбачено кваліфікаційний критерій - наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Разом з тим документація конкурсних торгів не містить кваліфікаційного критерію, що відповідає Закону, а саме не передбачена наявність власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.
Крім цього документація конкурсних торгів не містить вимоги передбаченої пунктом 7 частини першої статті 17 Закону та способу документального підтвердження відповідності учасників вимогам передбаченим пунктами 7 та 8 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об'єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов'язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від  26.03.2014 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ)

	1
	Приватне підприємство “Охорона Плюс” 

(далі – ПП “Охорона Плюс”)
	236880,00

	2
	Приватне підприємство “Шериф-Захист” 

(далі – ПП “Шериф-Захист”)
	261846,00

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Агентство “Легіон” (далі – ТОВ “Агентство “Легіон”)
	228326,40

	4
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Джед-Баст-Полтава ” (далі – ТОВ “Джед-Баст-Полтава ”)
	318254,00

	5
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Антарес-3000” (далі – ТОВ “Антарес-3000”)
	253030,00


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) (далі - Форми), затверджених наказом Мінекономіки       від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919            (далі - Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) необхідно зазначати повне найменування учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів, а також у колонці 2 “Дата, час і спосіб отримання (особисто або поштою)” реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів  Замовник зазначає спосіб отримання пропозиції конкурсних торгів.
При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколі розкриття від 26.03.2014 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів               від 02.04.2014 Замовника не зазначено повне найменування учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів, а також у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника не вказано способу отримання пропозицій конкурсних торгів.
Протоколом засідання комітету конкурсних торгів від 02.04.2014 № 19 оформлено рішення Замовника про виправлення арифметичної помилки в пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Антарес-3000” згідно пункту 2 “Виправлення арифметичних помилок” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів, в результаті виправлення арифметичної помилки ціна пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Антарес-3000” становить – 224 506,44 грн.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі повинна складатися, зокрема з документального підтвердження відповідності пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам по предмету закупівлі, встановленим замовником (додаток № 3).

Пунктом 2 додатку № 3 “Технічні вимоги до предмету закупівлі”                    (далі –  додатку № 3) документації конкурсних торгів передбачено 1 пост ПОКЛ – у вихідні та святкові дні цілодобове чергування, у робочі дні – 17.00 до 8.00 години, що становить 15 годин.

При цьому у формі пропозиції конкурсних торгів, наданій ПП “Охорона Плюс” передбачено 1 пост 16 – годинної охорони адмінбудівлі. 

Пунктами 10 та 11 додатку № 3 документації конкурсних торгів передбачені копії функціональних  обов’язків охоронців та старшого охоронця на об’єкті та копії положення про охорону об’єкта з додатками (схемами).

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ПП “Охорона Плюс” відсутні  
копії положення про охорону об’єкта з додатками (схемами) та копії функціональних  обов’язків старшого охоронця на об’єкті.

Довідка про відсутність заборгованості з податків, зборів, платежів, що контролюються органами доходів і зборів ПП “Охорона Плюс”, передбачена підпунктом 6.1 пункту 6 розділу 3 документації конкурсних торгів, не містить номера реєстрації, ініціалів і прізвищ та підписів посадових осіб органу доходів та зборів, який її видав. 
Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника      від 02.04.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ПП “Охорона Плюс”, ПП “Шериф-Захист”, ТОВ “Агентство “Легіон”, ТОВ “Джед-Баст-Полтава” та        ТОВ “Антарес-3000”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено –                              ТОВ “Антарес-3000” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована, та з яким укладено договір від 23.04.2014 № 97.
При цьому необхідно зауважити, що  у разі врахування Замовником додаткової інформації про невідповідність пропозиції конкурсних торгів ПП “Охорона Плюс”, виявленої під час моніторингу зазначеної процедури закупівлі, та прийняття рішення про відхилення пропозиції конкурсних торгів цього учасника на вищезазначених підставах, таке рішення не вплинуло б на обрання найбільш економічно вигідної пропозиції та визначення переможця конкурсних торгів.

Згідно пункту 25 частини першої статті 1 Закону пропозиція конкурсних            торгів - пропозиція щодо предмета закупівлі або його частини (лота), яку учасник подає замовнику відповідно до вимог документації конкурсних торгів.

Частиною п'ятою статті 40 Закону встановлено, що умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту пропозиції конкурсних торгів або цінової пропозиції (у тому числі ціни за одиницю товару) переможця процедури закупівлі. 
На виконання пунктів 1 та 2 додатку № 3 документації конкурсних торгів у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Антарес-3000” надано “Технічні вимоги до предмету закупівлі” від 25.03.2014 № 102, якими передбачено: пост цілодобової охорони – 2 поста (ПОКЛ, Перинатальний центр); пост ПОКЛ – у вихідні та святкові дні цілодобове чергування, у робочі дні – 17.00 до 8.00 години.

При цьому додатком № 1 “Дислокація охорони об’єкту” до договору на спеціалізовану охорону від 23.04.2014 № 97, укладеного Замовником з переможцем конкурсних торгів ТОВ “Антарес 3000”, зазначено, що чергування на посту № 2 здійснюється у робочі дні з 18.00 до 8.00 години, що не відповідає змісту пропозиції конкурсних торгів.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі послуг, пов'язаних з особистою безпекою Мінекономрозвитку виявлено:

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону та Стандартної документації конкурсних торгів;
- при складанні реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколу розкриття та протоколу оцінки не враховано вимоги Наказу № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- Замовником при укладанні договору не дотримано вимоги частини п'ятої статті 40 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
Кучеренко О. В.

тел. 529-23-02
