
ПЛАН  

імплементації положень Директиви 2004/18/ЄС  

Європейського Парламенту та Ради стосовно координації порядків  

надання державних контрактів щодо виконання робіт,  

постачання товарів та надання послуг 

 
 

І. ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА 

1. Підстави розроблення плану імплементації 

План імплементації Директиви 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради 

від 31 березня 2004 р. стосовно координації порядків надання державних контрактів 

щодо виконання робіт, постачання товарів та надання послуг (Офіційний вісник ЄС,  

L 134, від 30 квітня 2004 р., с. 114–240), що визначені статтею 151 Глави 8 "Державні 

закупівлі", розроблено на виконання абзацу третього пункту 2 розпорядження 

Кабінету Міністрів України № 847 від 17 вересня 2014 р. "Про затвердження Плану 

заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, на 2014 - 2017 роки" (далі – План заходів, Угода 

про асоціацію) та пункту 151 Плану заходів. 

Зобов’язання щодо наближення законодавства України до положень Директиви 

2004/18/ЄС випливають із статей 150 (2) та 151 Глави 8 "Державні закупівлі" Розділу 

IV "Торгівля та пов’язані з торгівлею питання" та Додатка ХХІ до Угоди про 

асоціацію (відповідно до статті 486 Угоди про асоціацію та з огляду на Вербальну 

ноту Генерального Секретаріату Ради Європейського Союзу від 30 вересня 2014 р. 

№ SGS14/12029 тимчасове застосування положень Розділу IV Угоди про асоціацію 

має розпочатися з 01.01.2016 після здійснення Стороною ЄС відповідної нотифікації). 

Відповідно до пункту 151 Плану заходів на Мінекономрозвитку, як головного 

виконавця в частині державних закупівель, покладено зобов’язання щодо 

розроблення до лютого 2015 року проектів нормативно-правових актів з метою 

імплементації базових положень Директиви 2004/18/ЄС. 

Поряд з цим, відповідно до Додатку ХХІ до Угоди передбачено зобов’язання 

України щодо наближення та імплементації базових елементів Директиви 2004/18/ЄС 

протягом 3 років з дати набрання чинності Угодою.  

При цьому згідно з Додатком ХХІ до Угоди передбачена імплементація статті 

151, впровадження інституційної реформи 150 (2) та розроблення стратегії реформ 

(дорожньої карти необхідних реформ в сфері державних закупівель, яка повинна 

включати всі кроки щодо імплементації усіх положень Директиви 20004/18/ЄС, 

2004/17/ЄС, 89/665/ЄЕС, 92/13/ЄЕС) протягом 6 місяців після набрання чинності  

Угодою. 

Таким чином, у сфері державних закупівель згідно з положеннями Угоди про 

асоціацію, "дорожня карта" і буде планом заходів імплементації всіх вищезазначених 

директив, в тому числі й Директиви 2004/18/ЄС, та саме відповідно до її положень  

Сторона ЄС здійснюватиме моніторинг виконання зобов’язань України в рамках 

Угоди про асоціацію.  

Згідно з пунктом 152 Плану заходів та пункту 1 Додатку XXI до Угоди про 

асоціацію "дорожня карта" має бути затверджена в квітні 2015 року. 
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2. Мета і завдання розроблення плану імплементації 

 Основною метою плану імплементації є забезпечення реалізації заходів, 

спрямованих на удосконалення законодавства у сфері державних закупівель та його 

подальшого розвитку. 

Основними завданнями плану імплементації є: 

підвищення прозорості надання інформації учасникам процедур державних 

закупівель шляхом внесення змін до Закону України "Про здійснення державних 

закупівель", з урахуванням статті 41 Директиви 2004/18/ЄС; 

визначення заходів, спрямованих на системне впровадження у національне 

законодавство положень Директив ЄС у сфері державних закупівель, у тому числі, 

Директиви 2004/18/ЄС та забезпечення їх подальшої імплементації. 

 

3. Опис поточного стану імплементації Директиви 2004/18/ЄС та очікувані 

результати імплементації 

Правове регулювання системи державних закупівель здійснюється відповідно 

до Закону України "Про здійснення державних закупівель" (у новій редакції), який 

набрав чинності 20.04.2014. Проект Закону розроблявся Мінекономрозвитку в тісній 

співпраці з міжнародними експертами з метою вдосконалення законодавства у сфері 

державних закупівель, підвищення рівня прозорості та відкритості здійснення 

процедури державних закупівель, створення умов для подолання корупції в цій сфері 

та розширення сфери дії Закону. 

Відповідно до статті 5 Закону усім учасникам забезпечується вільний доступ до 

інформації про закупівлю, передбаченої Законом.    

Основні принципи здійснення державних закупівель, такі як: добросовісна 

конкуренція серед учасників, максимальна економія та ефективність, відкритість та 

прозорість на всіх стадіях закупівель, недискримінація учасників, об’єктивна та 

неупереджена оцінка пропозицій конкурсних торгів та запобігання корупційним діям 

і зловживанням, що встановлені Законом, відповідають головним принципам 

здійснення закупівель, які визначені Директивою 2004/18/ЄC.  

Принцип відкритості та прозорості закупівель забезпечується Уповноваженим 

органом шляхом функціонування безоплатного веб-порталу  з питань державних 

закупівель (www.tender.me.gov.ua) (далі – веб-портал). На веб-порталі замовники 

розміщують усю інформацію про закупівлі.  

Обов’язковому оприлюдненню на веб-порталі підлягають річні плани 

закупівель з метою спрощення доступу громадськості до інформації про заплановані 

державні закупівлі.  

Оголошення про проведення процедури закупівлі та про результати процедури 

закупівлі обов’язково додатково оприлюднюються на веб-порталі англійською 

мовою, якщо очікувана вартість закупівлі перевищує суму, еквівалентну: для товарів 

– 200 тисячам євро; для послуг – 300 тисячам євро; для робіт – 500 тисячам євро. 

Водночас, в Законі імплементовані положення частини другої статті 150 Угоди 

про асоціацію щодо здійснення інституційної реформи сфери державних закупівель. 

Так, відповідно до Закону Уповноваженим органом є центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних закупівель 

(Мінекономрозвитку), а органом оскарження – Антимонопольний комітет України. 

Така інституційна структура в повній мірі забезпечує належне функціонування 

http://www.tender.me.gov.ua/
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системи державних закупівель та відповідає вимогам, визначеним Директивою 

2004/18/ЄC. 

За результатами аналізу відповідності законодавства у сфері державних 

закупівель України положенням Директиви 2004/18/ЄС, який був підготовлений 

експертами проекту технічної допомоги ЄС "Гармонізація системи державних 

закупівель в Україні зі стандартами ЄС" у липні 2014 року (додається), майже всі 

базові елементи зазначеної Директиви ЄС, що визначені в статті 151 та вимоги статті 

150 (2) Угоди, імплементація яких відповідно до Додатку ХХІ до Угоди повинна бути 

здійснена протягом 6 місяців після набрання чинності Угодою, наразі вже 

імплементовані до національного законодавства.  

Єдиним положенням, що потребує імплементації протягом 6 місяців після 

набрання чинності Угодою, є положення щодо необхідності надання роз’яснення 

заявнику, якому не вдалося отримати контракт щодо підстав відповідного рішення 

замовника із достатнім рівнем деталізації, що дозволяє проконтролювати 

правомірність прийнятого рішення (ч. 14 статті 151 Угоди, ч.2,3 статті 41 Директиви 

2004/18 /ЄС). 

Подальші заходи, спрямовані на удосконалення законодавства України у сфері 

державних закупівель, здійснюватимуться в рамках розроблення детальної дорожньої 

карти, як це передбачено у статті 152 Угоди.  

Такий підхід до розвитку сфери державних закупівель відповідає 

домовленостям між Україною та ЄС, закріпленим у статті 151 та  Додатку ХХІ Угоди 

про асоціацію. 

 

4. Головний виконавець та співвиконавці 

Головний виконавець заходів плану імплементації - Мінекономрозвитку. 

Співвиконавці – Антимонопольний комітет, Мін’юст, Мінфін. 



ІІ. ЗАХОДИ ПЛАНУ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ 

Директиви 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради стосовно координації порядків надання державних контрактів  

щодо виконання робіт, постачання товарів та надання послуг 

 
№ Зміст заходу Виконавці Строк Програми та/або проекти 

допомоги ЄС, інших 

донорів  

Індикатор(и) 

виконання  

1 2 3 4 5 6 

Основне завдання 1: Підвищення прозорості надання інформації учасникам процедур державних закупівель 

Стаття 41 Директиви 2004/18/ЄС   

Нормотворчі заходи:  

1.1 Підготовка проекту Закону України 

"Про внесення змін до Закону України "Про 

здійснення державних закупівель" в частині 

закріплення обов’язку  надання  роз’яснення 

заявнику, якому не вдалося отримати контракт, 

щодо підстав відповідного рішення замовника 

із достатнім рівнем деталізації, що дозволяє 

проконтролювати правомірність прийнятого 

рішення: 

- розроблення проекту Закону 

 

- оприлюднення та погодження проекту Закону  

 

- внесення проекту Закону на розгляд Уряду 

Мінекономрозвитку 

Мін’юст 

Мінфін 

Антимонопольний 

комітет  

ДРС 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

лютий 2015 року  

 

березень 2015 року 

 

травень 2015 року 

Проект технічної допомоги 

ЄС "Гармонізація системи 

державних закупівель в 

Україні зі стандартами ЄС" 

Внесення проекту 

Закону на розгляд 

Верховної Ради 

України 

 

Прийняття Закону 

Верховною Радою 

України 

1.2 Проведення аналізу ефективності 

виконання Закону України "Про здійснення 

державних закупівель" та підзаконних 

нормативно-правових актів, спрямованих на 

реалізацію положень Закону 

Мінекономрозвитку 

 

щорічно у 2015 -

2017 роках 

Проект технічної допомоги 

ЄС "Гармонізація системи 

державних закупівель в 

Україні зі стандартами ЄС" 

Інформування про 

показники  

ефективності в 

рамках звіту щодо 

аналізу 

функціонування 

системи державних 

закупівель 

http://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=a804fc64-3b43-4e2a-a354-e39162b7a6ea
http://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=a804fc64-3b43-4e2a-a354-e39162b7a6ea
http://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=a804fc64-3b43-4e2a-a354-e39162b7a6ea
http://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=a804fc64-3b43-4e2a-a354-e39162b7a6ea
http://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=a804fc64-3b43-4e2a-a354-e39162b7a6ea
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Основне завдання 2: Визначення заходів, спрямованих на системне впровадження у національне законодавство положень Директив ЄС у сфері 

державних закупівель, у тому числі, Директиви 2004/18/ЄС та забезпечення їх подальшої імплементації  

Стаття 152, Додаток XXI Угоди про асоціацію 

Нормотворчі заходи: 

2.1 Підготовка проекту розпорядження 

Кабінету Міністрів України "Про затвердження 

Плану заходів щодо імплементації положень 

Директив ЄС, що регулюють порядок 

здійснення державних закупівель" (дорожньої 

карти) 

Мінекономрозвитку 

Мін’юст 

Мінфін 

Антимонопольний 

комітет  

ДРС 

інші центральні 

органи виконавчої 

влади  

квітень 2015 року Проект технічної допомоги 

ЄС "Гармонізація системи 

державних закупівель в 

Україні зі стандартами ЄС" 

Внесення проекту 

розпорядження на 

розгляд Уряду  

 

Прийняття 

розпорядження  

 

 

 


