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Russian Federation's trade measures affecting

Ukrainian transit of agricultural products to Kazakhstan 

Questions by Ukraine

7 June 2016, Geneva
The continuation of Russian Federation’s restrictive measures applied to transit of goods transported from the territory of Ukraine to Kazakhstan through the territory of RF by truck and railway routes leads to practically a ban on Ukrainian goods, particularly agricultural goods.  Recalling that the Russian Federation at the March 2016 meeting did not provide clear, specific responses to Ukraine’s questions, those questions in AG-IMS 79084, we kindly request that the Russian Federation provide substantive and meaningful answers to each of the updated questions below.

According to the RF Presidential Decree No. 1 and RF Government's Decision No. 1 as of January 1, 2016, the Russian Federation has imposed a measure requiring that transit of goods coming from the territory of Ukraine to the territory of Kazakhstan trough the territory of the Russian Federation by automotive and railway routs must enter the territory of the Russian Federation through the Republic of Belarus. In addition, only two checkpoints in the Russian Belarus border and three points in the Russian-Kazakhstan border may be used for the transit of such goods. The requirement to use specific transit checkpoints and transit via Belarus lengthens the shipping distance and adds burdens such as delays and additional costs. Moreover, from the beginning of 2016 Ukraine also has faced with number restrictions on traffic in transit of the Ukrainian goods through the territory of the Russian Federation to the third countries (not Kazakhstan).

Thus we kindly request that the Russian Federation: 

1. Explain why the Russian Federation decided to restrict the entry of traffic in transit from the territory of Ukraine through two entry points in the border of Belarus with the Russian Federation and through three exit points in the border of the Russian Federation with Kazakhstan. 

2. Explain in detail the requirements that traffic in transit from the territory of Ukraine through the territory of the Russian Federation must comply with after January 1, 2016. Provide WTO Members with all operational details, including subsidiary legislation or enforcement orders for customs authorities regarding the implementation of this measure. 

3. Explain if the country of origin of an agricultural good is the basis for applying the measure. Whether any similar trade restrictions on transit are being applied to agricultural goods of any other WTO Member.

4. Clarify whether the measure is applied, in law and/or in fact, only to goods in transit from the territory of Ukraine to the territory of Kazakhstan, or the measure is also applied, in law and/or in fact, to goods in transit from the territory of Ukraine to the territories of other countries. List these countries, if applicable.

5. Explain how the RF restrictive measures consistent with Art. 4.2 (footnote 1) of the Agreement on Agriculture.

6. Explain in detail the requirements for traffic in transit of the Ukrainian agricultural goods subject of the TBT restrictions under the Russian Federation acts through the territory of the Russian Federation.

7. Explain when the above mentioned RF restrictive measures in relation to transit of Ukrainian goods will be eliminated.

__________

КОМІТЕТ З ПИТАНЬ СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

Пункт 2 A 21 Порядку денного засідання:
Торговельні заходи Російської Федерації, що впливають на 

транзит сільськогосподарських товарів із території України на територію

Республіки Казахстан

Питання України

7 червня 2016 року, м. Женева

Продовження обмежувальних заходів Російської Федерації стосовно транзиту товарів, які перевозяться з території України на територію Казахстану через територію РФ автомобільними і залізничними шляхами, призводить практично до заборони транзиту українських товарів, зокрема сільськогосподарського призначення. Ураховуючи не надання на засіданні Комітету у березні 2016 стороною РФ чітких відповідей на запитання української сторони, AG-IMS 79084, ми просимо Російську Федерацію надати ґрунтовні і чіткі відповіді на кожне нижче зазначене питання.
Відповідно до Указу Президента РФ № 1 та Рішення Уряду РФ від 01.01.2016 № 1 із 1 січня 2016 року Російська Федерація запровадила заходи, згідно з якими вимагається, щоб транзитні товари, які перевозяться з території України на територію Казахстану через територію Російської Федерації автомобільними і залізничними шляхами, ввозилися на територію Російської Федерації (РФ) через Республіку Білорусь. Крім того, для транзиту таких товарів можна використовувати тільки два контрольно-пропускні пункти на кордоні РФ і Білорусії й три – на кордоні РФ та Казахстану. Вимога використовувати певні контрольно-пропускні пункти й здійснювати транзит через Білорусь збільшує відстань доставки і спричиняє додаткові ускладнення, такі як затримки та додаткові витрати. Крім того, з початку 2016 року Україна зіткнулася з низкою обмежень на перевезення українських товарів транзитом через територію Російської Федерації в треті країни (крім Казахстану).

Звертаємось з проханням до Російської Федерації:

1. Пояснити підстави прийняття РФ рішення стосовно обмеження транзитних перевезень  з території України на територію Казахстану через два контрольно-пропускні пункти на кордоні РФ і Білорусі три контрольно-пропускні пункти на кордоні РФ і Казахстану.

2. Пояснити вимоги, яким повинні відповідати транзитні перевезення з території України через територію Російської Федерації з 1 січня 2016 року, зокрема, надати країнам – членам СОТ детальну інформацію щодо діючого режиму, в тому числі підзаконні акти та розпорядження митним органам щодо його реалізації.

3. Надати роз’яснення, чи є визначення країни походження товару основою для застосування згаданих обмежувальних заходів з боку РФ. До яких країн – членів СОТ РФ застосовує подібні обмеження транзитних перевезень товарів, зокрема сільськогосподарських.

4. Уточнити, чи застосовуються згадані обмежувальні заходи тільки до транзиту товарів з території України на територію Казахстану, чи також стосовно транзиту  з території України на територію інших країн (крім Казахстану), та навести перелік цих країн якщо таке має місце. 

5. Пояснити, як ці обмежувальні заходи РФ узгоджуються з Ст. 4.2 (зноска 1) Угоди про сільське господарство.
6. Поясніть докладно вимоги транзиту через територію Російської Федерації української сільськогосподарської продукції, які є предметом обмежень ТБТ в рамках Російської Федерації.
7. Пояснити, коли згадані обмежувальні заходи РФ стосовно транзиту українських товарів будуть скасовані.
__________

