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Щодо надання відповіді 

 

 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України розглянуло листи 

Міністерства інфраструктури України від 14.07.2017 № 3337/25/14-17, Київської 

обласної державної адміністрації від 10.07.2017 № 11-13/2899 та за результатами 

робочої зустрічі, проведеної Мінекономрозвитку в липні, повідомляє. 

Щодо проведення процедур закупівель до затвердження кошторису 

(тимчасового кошторису, фінансового плану, плану асигнувань, плану 

використання бюджетних коштів) 

Закон України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) установлює правові та 

економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення 

потреб держави та територіальної громади. 

Водночас зазначаємо, що на офіційному веб-сайті Міністерства 

(www.me.gov.ua) у підрозділі “Узагальнені відповіді” розділу “Консультації з питань 

закупівель” підрубрики “Публічні закупівлі” рубрики “Діяльність” розміщено лист 

від 14.09.2016 № 3302-06/29640-06 щодо планування закупівель. Так, зокрема в 

розділі “Щодо проведення процедур закупівель на наступний рік” указаного листа, 

висвітлено питання можливості проведення процедур закупівель до затвердження 

кошторису (тимчасового кошторису), фінансового плану (плану асигнувань, плану 

використання бюджетних коштів). 
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Таким чином, оскільки Законом не встановлено обов’язку замовника складати 

та затверджувати річний план закупівель на підставі кошторису (тимчасового 

кошторису), фінансового плану (плану асигнувань, плану використання бюджетних 

коштів), замовник для забезпечення невідкладних потреб у товарах, роботах і 

послугах у наступному році, може наприкінці поточного року (або на початку 

наступного року) розпочати процедуру закупівлі за відповідним предметом закупівлі, 

керуючись його очікуваною вартістю за умови, що в проекті договору про закупівлю 

та у договорі про закупівлю буде передбачено відповідний порядок виникнення 

договірних зобов’язань в залежності від реального фінансування. 

Щодо застосування умов договору до відносин між сторонами, які виникли 

до його укладення 

Договір про закупівлю – договір, що укладається між замовником і учасником 

за результатами проведення процедури закупівлі та передбачає надання послуг, 

виконання робіт або набуття права власності на товари (пункт 5 частини першої 

статті 1 Закону). 

Згідно з частиною першою статті 36 Закону договір про закупівлю укладається 

відповідно до норм Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України з 

урахуванням особливостей, визначених цим Законом. 

Відповідно до частини третьої статті 631 Цивільного кодексу України сторони 

можуть встановити, що умови договору застосовуються до відносин між ними, які 

виникли до його укладення. 

При цьому відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону тендер 

(торги) – здійснення конкурентного відбору учасників з метою визначення переможця 

торгів згідно з процедурами, установленими цим Законом (крім переговорної 

процедури закупівлі). 

Разом з тим частиною другою статті 32 Закону встановлено, що замовник 

укладає договір про закупівлю з учасником, який визнаний переможцем торгів 

протягом строку дії його пропозиції, не пізніше ніж через 20 днів з дня прийняття 

рішення про намір укласти договір про закупівлю відповідно до вимог тендерної 

документації та пропозиції учасника-переможця. З метою забезпечення права на 

оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладено раніше 

ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу 

повідомлення про намір укласти договір про закупівлю. 
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Поряд з цим частиною третьою статті 32 Закону передбачено, що у разі відмови 

переможця торгів від підписання договору про закупівлю відповідно до вимог 

тендерної документації або неукладення договору про закупівлю з вини учасника у 

строк, визначений цим Законом, або ненадання переможцем документів, що 

підтверджують відсутність підстав, передбачених статтею 17 цього Закону, замовник 

відхиляє тендерну пропозицію такого учасника та визначає переможця серед тих 

учасників, строк дії тендерної пропозиції яких ще не минув. 

Крім того, статтею 31 Закону передбачені підстави для відміни замовником 

торгів чи визнання їх такими, що не відбулися. 

Ураховуючи, що рішення, дії або бездіяльність замовника можуть бути 

оскаржені суб’єктом оскарження, зважаючи при цьому на можливість відмови 

переможця торгів підписати договір про закупівлю, а також відміну замовником 

торгів чи визнання їх такими, що не відбулися, з підстав, передбачених Законом, а 

також з урахуванням особливостей, визначених Законом, під час проведення тендера, 

за результатами якого укладається договір про закупівлю застосування положень 

частини третьої статті 631 Цивільного кодексу України у такому договорі про 

закупівлю не є можливим. 

Водночас переговорна процедура закупівлі застосовується замовником як 

виняток у разі наявності умов, визначених пунктами 1, 2, 5, 6 частини другої статті 35 

Закону, які передбачають укладання договору про закупівлю товарів, робіт або 

послуг, що можуть бути надані (поставлені/виконані) тільки певним суб’єктом. Тому, 

сторони можуть встановити, що умови договору застосовуються до відносин між 

ними, які виникли до його укладення у зазначених випадках. 

Принагідно інформуємо, що отримати безоплатну консультацію 

рекомендаційного характеру з питань закупівель можна на офіційному веб-сайті 

Міністерства за адресою в мережі Інтернет www.me.gov.ua у рубриці “Публічні 

закупівлі”. 

Одночасно зазначаємо, що листи Міністерств не встановлюють норм права, 

носять виключно рекомендаційний та інформативний характер. 

 

Заступник директора департаменту  

регулювання публічних закупівель – 

начальник відділу професіоналізації  

сфери публічних закупівель                                                          Лілія ЛАХТІОНОВА                       
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