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МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
(Мінекономіки)

вул. М. Грушевського 12/2,  м. Київ, 01008, тел. (044)200-47-53, факс (044)253-63-71
E-mail: meconomy@me.gov.ua, http://www.me.gov.ua,  код  ЄДРПОУ 37508596

                                                     На  № 182 від 29.08.2023

                      

                                                                   ТОВ “Фірма “Володар-Роз””          
                                                                 
                                                                   вул. Зрошувальна , 15
                                                                   м. Київ
                                                                   02099                                                                                                                                       

Щодо надання відповіді 

Міністерство економіки України розглянуло лист ТОВ “Фірма 
“Володар-Роз”” щодо застосування законодавства в сфері публічних закупівель 
та повідомляє. 

Частиною другою статті 19 Конституції України визначено, що органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України.

 Відносини у сфері публічних закупівель регулюються Законом України 
“Про публічні закупівлі” (далі – Закон), який визначає правові та економічні 
засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб 
держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

Метою Закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення 
закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, 
запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та 
протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, замовники, що 
зобов’язані здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до 
Закону, проводять закупівлі відповідно до Закону з урахуванням Особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії
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правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 12.10.2022 № 1178 (із змінами) (далі – постанова № 1178, 
Особливості), яка прийнята Урядом на виконання вимог Закону.

Згідно з пунктом 3 постанови № 1178 замовники, що зобов’язані 
здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, 
проводять закупівлі відповідно до Закону з урахуванням цих Особливостей.

Сфера застосування Закону визначена статтею 3 Закону. Виходячи з 
положень пункту 11 частини першої статті 1 Закону, закупівлі товарів, робіт і 
послуг відповідно до Закону здійснюються суб’єктами, які є замовниками, 
визначеними згідно із статтею 2 Закону.

Згідно з пунктом 6 частини першої статті 1 Закону договір про закупівлю - 
господарський договір, що укладається між замовником і учасником за 
результатами проведення процедури закупівлі/спрощеної закупівлі та 
передбачає платне надання послуг, виконання робіт або придбання товару.

Закупівля відповідно до Особливостей здійснюється замовником на 
підставі наявної потреби або у разі планової потреби наступного року 
(планових потреб наступних періодів). Запланована закупівля, незалежно від її 
вартості, включається до річного плану закупівель замовника відповідно до 
статті 4 Закону.

Водночас у разі якщо замовником у розумінні Закону передбачено 
придбання товарів, робіт і послуг, така закупівля здійснюється відповідно до 
вимог Закону та Особливостей, в один із способів, в залежності від очікуваної 
вартості предмета закупівлі.

 Водночас Закон України “Про управління відходами” визначає правові, 
організаційні, економічні засади діяльності щодо запобігання утворенню, 
зменшення обсягів утворення відходів, зниження негативних наслідків від 
діяльності з управління відходами, сприяння підготовці відходів до повторного 
використання, рециклінгу і відновленню з метою запобігання їх негативному 
впливу на здоров’я людей та навколишнє природне середовище. Згідно з 
частиною першою статті 33 цього Закону послуга з управління побутовими 
відходами є комунальною послугою і надається відповідно до законодавства 
про житлово-комунальні послуги та правил, встановлених Кабінетом Міністрів 
України, з урахуванням регіональних та місцевих планів управління відходами 
та правил благоустрою населеного пункту.

Закон України “Про житлово-комунальні послуги” регулює відносини, що 
виникають у процесі надання та споживання житлово-комунальних послуг. 
Згідно з частиною другою статті 12 цього Закону договори про надання 
житлово-комунальних послуг укладаються відповідно до типових або 
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примірних договорів, затверджених Кабінетом Міністрів України або іншими 
уповноваженими законом державними органами відповідно до закону. 
Договори про надання комунальних послуг можуть затверджуватися окремо 
для різних моделей організації договірних відносин (індивідуальний договір, 
індивідуальний договір з обслуговуванням внутрішньобудинкових систем, 
колективний договір) та для різних категорій споживачів (індивідуальний 
споживач (співвласник багатоквартирного будинку, власник будівлі, у тому 
числі власник індивідуального садибного житлового будинку), колективний 
споживач).

Правила надання послуги з управління побутовими відходами та типових 
договорів про надання послуги з управління побутовими відходами затверджені 
постановою Кабінету Міністрів України від 8 серпня 2023 р. № 835 (далі - 
Правила) на виконання вимог цих Законів та визначають механізм надання 
суб’єктами господарювання у сфері управління відходами незалежно від форми 
власності послуги з управління побутовими відходами у містах, селищах і 
селах.

Правилами затверджені типові індивідуальний і колективний договір, 
типовий договір з індивідуальним споживачем та з колективним споживачем 
про надання послуги з управління побутовими відходами. 

При цьому в договорі з індивідуальним споживачем про надання послуги з 
управління побутовими відходами у відповідності до додатку до типового 
договору з індивідуальним споживачем про надання послуги з управління 
побутовими відходами, зокрема встановлено, що  істотні умови між 
виконавцем та споживачами визначаються з урахуванням вимог Закону 
України “Про публічні закупівлі” (у разі визначення одного виконавця послуги 
з управління побутовими відходами на території територіальної громади за 
територіальним принципом або за видами). Для проведення закупівлі послуги з 
управління побутовими відходами відповідно до норм Закону України “Про 
публічні закупівлі” до початку закупівлі та перед укладенням договору 
споживач погоджує у виконавця істотні умови закупівлі (предмет, обсяги 
послуги, строки надання такої послуги, орієнтовну (очікувану) вартість ціни 
договору), які вважаються погодженими після підписання сторонами 
відповідного протоколу переговорів. Якщо зміна (збільшення) тарифів, розміру 
плати за абонентське обслуговування призведуть до перевищення орієнтовної 
(очікуваної) ціни за договором, споживач за погодженням з виконавцем 
зобов’язаний внести зміни до договору згідно з пунктом 7 частини п’ятої статті 
41 Закону України “Про публічні закупівлі” в частині зміни вартості ціни за 
договором без зміни обсягу та якості послуги. У будь-якому випадку 
виконавець має право здійснювати нарахування за послугу на підставі діючих 
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тарифів, які були змінені (збільшені) протягом строку дії договору, а споживач 
зобов’язаний у повному обсязі розраховуватися за фактично спожитий обсяг 
послуги з урахуванням діючих тарифів або припинити споживати послугу.

Своєю чергою, згідно з пунктом 7 частини п’ятої статті 41 Закону України 
“Про публічні закупівлі”  істотні умови договору про закупівлю не можуть 
змінюватися після його підписання до виконання зобов’язань сторонами в 
повному обсязі, крім випадку зміни встановленого згідно із законодавством 
органами державної статистики індексу споживчих цін, зміни курсу іноземної 
валюти, зміни біржових котирувань або показників Platts, ARGUS регульованих 
цін (тарифів) і нормативів, що застосовуються в договорі про закупівлю, у разі 
встановлення в договорі про закупівлю порядку зміни ціни.

Водночас, оскільки договір про закупівлю укладається відповідно до норм 
Цивільного та Господарського кодексів України,  згідно з частиною першою 
статті 630 Цивільного кодексу України  договором може бути встановлено, що 
його окремі умови визначаються відповідно до типових умов договорів певного 
виду. Відповідно до частини четвертої статті 179 Господарського кодексу 
України при укладенні господарських договорів сторони можуть визначати 
зміст договору на основі типового договору, затвердженого Кабінетом 
Міністрів України, чи у випадках, передбачених законом, іншим органом 
державної влади, коли сторони не можуть відступати від змісту типового 
договору, але мають право конкретизувати його умови.

При цьому будь-які рішення щодо придбання замовником товарів, робіт і 
послуг приймаються замовником самостійно з дотриманням вимог 
законодавства в цілому.

Мінекономіки як Уповноважений орган здійснює регулювання та реалізує 
державну політику у сфері закупівель у межах повноважень, визначених цим 
Законом. Основні функції Мінекономіки визначено статтею 9 Закону. 
Відповідно до статті 9 Закону з метою надання узагальнених відповідей 
рекомендаційного характеру щодо застосування законодавства у сфері 
закупівель на інформаційному ресурсі Уповноваженого органу у мережі 
Інтернет за адресою: www.me.gov.ua у підрубриці “Узагальнені відповіді” 
рубрики “Публічні закупівлі” розділу “Діяльність” розміщено лист 
від 24.11.2020 № 3304-04/69987-06  “Щодо укладення, виконання, змін та 
розірвання договору про закупівлю”, доступний за посиланням:  
http://surl.li/ivtrl, в якому розглянуте питання щодо внесення змін до договору 
про закупівлю у зв’язку зі змінами встановленого згідно із законодавством 
органами державної статистики індексу споживчих цін, зміни курсу іноземної 
валюти, зміни біржових котирувань або показників Platts, ARGUS регульованих 
цін (тарифів) і нормативів, що застосовуються в договорі про закупівлю.
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Водночас зазначаємо, що відповідно до Положення  про Міністерство 
розвитку громад, територій та інфраструктури України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України  від 17 грудня 2022 р. № 1400  (зі 
змінами), Мінінфраструктури є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної 
політики, зокрема у сфері благоустрою населених пунктів, житлово-
комунального господарства, управління побутовими відходами; у сфері 
контролю житлово-комунального господарства.

Тому, з питань щодо застосування положень постанови Кабінету Міністрів 
України від 8 серпня 2023 р. № 835 “Про затвердження Правил надання 
послуги з управління побутовими відходами та типових договорів про надання 
послуги з управління побутовими відходами” пропонуємо додатково 
звернутися до Мінінфраструктури.

Директор департаменту
сфери публічних закупівель
та конкурентної політики                                                 Ганна МЕДВЄДНІКОВА

Інна Новгородська, 596-68-46


