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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції та поліпшення умов ведення бізнесу” 

(далі – проект Закону)
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законопроект розроблено на виконання завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою Постановою Верховною Радою України від 27.02.2014 № 799-VII, щодо істотного скорочення функцій адміністративного регулювання економіки, розширення свободи підприємницької діяльності, запровадження прозорих і єдиних правил для всіх суб’єктів економічної діяльності.
Потребують вирішення ряд завдань Уряду, зокрема щодо: спрощення започаткування та ведення господарської діяльності; скорочення дозвільних і погоджувальних процедур, а також приведення законодавчих актів України, які регулюють відносини, пов’язані з одержанням суб’єктами господарювання прав на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, у відповідність до вимог Закону України від 19.05.2011 № 3392 “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”; зменшення впливу державних органів на діяльність суб’єктів господарювання, зокрема, шляхом скасування ліцензування видів господарської діяльності, які мають/матимуть достатній рівень регулювання та контролю за їх здійсненням у разі відміни їх ліцензування; підвищення рівня захисту прав інвесторів.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є дерегуляція господарської діяльності, що дасть можливість Україні підвищити позицію у рейтингу Doing Business.
Так, передбачається підвищити рівень захисту прав інвесторів через запровадження похідного позову (право міноритарного акціонера подати позов в інтересах товариства про відшкодування збитків), скоротити кількість обов’язкових процедур для публічних товариств, які фактично не торгуються на біржі, спростити процедури і скоротити терміни загальних зборів акціонерних товариств шляхом впровадження заочних та змішаних форм присутності на зборах.
Пропонується ліквідація дозвільних центрів, як окремої складової центрів надання адміністративних послуг, та надання адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності через центри надання адміністративних послуг (зі збільшенням кількості таких центрів) та посилення відповідальності адміністратора за невиконання посадових обов’язків.
Також, пропонується скасувати необхідність одержання дозвільних 
документів та повноваження органів влади щодо їх видачі шляхом внесення змін до законів України, які регулюють відносини у відповідних сферах господарської діяльності.
3. Правові аспекти

Законодавчі акти у даній сфері правового регулювання:

Кодекс законів про працю України;

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Господарський процесуальний кодекс України;

Господарський кодекс України;

Кримінальний кодекс України;

Земельний кодекс України;

Цивільний кодекс України;
Митний кодекс України;

Гірничий закон України;
Закони України:
"Про адміністративні послуги";
"Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності";

"Про внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності";
“Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”;

“Про ліцензування певних видів господарської діяльності”;

“Про господарські товариства”;
“Про акціонерні товариства”;

“Про цінні папери та фондовий ринок”;
“Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні”;

“Про питну воду та питне водопостачання”;

“Основи законодавства України про охорону здоров’я”;

“Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної та небезпечної продукції”;

“Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних”;

“Про державну підтримку сільського господарства України”;

“Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу”;

“Про ветеринарну медицину”;

“Про охорону праці”;
“Про зайнятість населення”;

“Про карантин рослин”;

“Про племінну справу у тваринництві”;

“Про пестициди і агрохімікати”;

“Про донорство крові та її компонентів”;

“Про молоко та молочні продукти”;

“Про організацію формування та обігу кредитних історій”;

“Про дитяче харчування”;

“Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів”;

“Про захист рослин”;

“Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них”;

“Про туризм”;

“Про лікарські засоби”;

“Про охорону культурної спадщини”;

“Про основи містобудування”;
“Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності”;

“Про аудиторську діяльність”;

“Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та контроль за операціями з ними”;

“Про металобрухт”;

“Про відходи”;

“Про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування імпорту лікарських засобів та визначення терміна “активний фармацевтичний інгредієнт”;

Програма діяльності Кабінету Міністрів України, схвалена постановою Верховної Ради України від 27.02.2014 № 799-VII.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону потребує погодження з Міністерством юстиції України, Міністерством фінансів України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством культури України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва.
6. Регіональний аспект

Проект Закону стосується інтересів центральних та місцевих органів виконавчої влади, які є органами ліцензування, та опосередковано може позитивно вплинути на розвиток регіонів.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Проект розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку з метою оприлюднення та отримання пропозицій.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону є регуляторним актом і відповідає принципам державної регуляторної політики. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація положень проекту Закону не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Реалізація Закону забезпечить адаптацію законодавства України, що регулює здійснення адміністративних процедур (надання адміністративних послуг), пов’язаних із одержанням суб’єктами господарювання прав на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, до законодавства Європейського Союзу, а також базового законодавства України, що регулює відносини у сфері дозвільної системи.

Передбачені законопроектом скорочення функцій та оптимізація процедур адміністративного регулювання господарської діяльності сприятимуть створенню більш сприятливих умов для ведення бізнесу в Україні та підвищенню рівня захисту суб’єктів господарювання.

Таким чином, буде забезпечено скорочення функцій та удосконалення процедур адміністративного регулювання економіки, запроваджено прозорі і єдині правила для всіх суб’єктів економічної діяльності та умови для підвищення рівня їх захисту.
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і торгівлі України
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