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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін 
до Порядку прийняття рішення про включення індустріального (промислового) парку до Реєстру індустріальних (промислових) парків"
1. Проблема, яку пропонується розв’язати
Відповідно до частини першої статті 16 Закону України "Про індустріальні парки" (далі – Закон) уповноважений державний орган (Мінекономрозвитку) за результатами розгляду заяви та доданих до неї документів ініціатора створення приймає рішення про включення або вмотивовану відмову у включенні індустріального парку до Реєстру індустріальних парків.
Частиною третьою зазначеної статті (з урахуванням змін, внесених Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення регуляторних бар’єрів для розвитку мережі індустріальних парків в Україні") визначено перелік критеріїв, з урахуванням яких приймається рішення про включення індустріального парку до Реєстру індустріальних парків.

Прийняття рішення про включення індустріального парку до Реєстру індустріальних парків здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.

Водночас пунктом 7 Порядку прийняття рішення про включення індустріального (промислового) парку до Реєстру індустріальних (промислових) парків (далі – Порядок), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.01.2013 № 216 (зі змінами), передбачено, що Мінфін за результатами розгляду документів ініціатора створення подає Мінекономрозвитку висновок про відповідність документів вимогам статей 8 і 9 Закону, критеріям, визначеним пунктом 6 цього Порядку, а також про доцільність включення індустріального парку до Реєстру або відмови у такому включенні.
У разі подання Мінфіном негативного висновку за результатами розгляду документів Мінекономрозвитку має повернути їх ініціаторові.
Таким чином, створюються передумови, які унеможливлюють реалізацію Мінекономрозвитку частини першої статті 16 Закону і ставлять його у пряму залежність від позиції Мінфіну.

Так, у період із 26.06.2015 (після набрання чинності постановою Кабінету Міністрів України від 26.06.2015 № 430 "Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 16 січня 2013 р. № 216 і від 19 червня 2013 р. № 558") 
до Мінекономрозвитку надійшли заяви від ініціаторів створення чотирьох індустріальних парків щодо включення їх у Реєстр індустріальних (промислових) парків, з яких Мінфіном жодної не підтримано.

Включення індустріального парку до Реєстру індустріальних парків не передбачає, що їх керуючі компанії та учасники отримають державну підтримку за рахунок бюджетних коштів або отримають право ввозити товари без сплати ввізного мита. Зазначені форми державної підтримки можуть надаватися відповідно до вимог бюджетного законодавства (зокрема, статті 241 Бюджетного кодексу України, рішень про затвердження місцевих бюджетів) та постанови Кабінету Міністрів України 
від 19.06.2013 № 558 "Про затвердження Порядку ввезення на митну територію України ініціаторами створення індустріальних (промислових) парків - суб’єктами господарювання, керуючими компаніями таких парків для їх облаштування та учасниками індустріальних (промислових) парків для провадження господарської діяльності у межах зазначених парків устаткування, обладнання та комплектувальних виробів до них, матеріалів, що не виробляються в Україні, які не є підакцизними товарами і звільняються від оподаткування митом".
2. Цілі державного регулювання
Приведення Порядку у відповідність до чинних положень Закону.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Альтернативні способи досягнення встановлених цілей відсутні.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Проект постанови передбачає виключення з положень Порядку переліку критеріїв, за якими розглядаються концепції індустріальних парків, а також умов щодо необхідності отримання позитивного висновку Мінфіну для підготовки і прийняття Мінекономрозвитку рішення про включення індустріального (промислового) парку до Реєстру індустріальних (промислових) парків.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття постанови забезпечить приведення положень Порядку у відповідність до положень Закону, реалізацію Мінекономрозвитку своїх повноважень, як уповноваженого органу відповідно до Закону.

6. Очікувані результати прийняття акта
Прийняття проекту постанови забезпечить подальшу розбудову мережі індустріальних парків та створить сприятливі умови для розвитку промислового виробництва, науково-дослідної діяльності і діяльності у сфері телекомунікаційних послуг.

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	Активізація процесів створення індустріальних парків в Україні та проведення у їх межах господарської діяльності, що забезпечить економічний розвиток та підвищення конкурентоспроможності територій, активізацію інвестиційної діяльності, створення нових робочих місць, розвиток сучасної виробничої та ринкової інфраструктури
	Витрати Державного (кошти державного фонду регіонального розвитку) і місцевих бюджетів на державну підтримку облаштування індустріальних парків (на підставі відповідних рішень місцевих і центральних органів виконавчої влади відповідно до вимог бюджетного законодавства).

Втрати від ненадходжень до Державного (ввізне мито, за окремими рішеннями Кабінету Міністрів України) і місцевих бюджетів (пайова участь у розвитку місцевої інфраструктури).

	Інтереси суб’єктів господарювання
	Можливість отримання державної підтримки облаштування та здійснення господарської діяльності у межах індустріальних парків за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів, а також відповідних пільг щодо сплати державних і місцевих податків і зборів
	Додаткові витрати відсутні


7. Строк дії акта

Строк дії проекту постанови – обмежений дією Закону України 
"Про індустріальні парки".

8. Показники результативності акта

Показниками результативності проекту постанови є:

кількість індустріальних парків, які розпочали свою діяльність згідно з Законом України "Про індустріальні парки" та включені до Реєстру індустріальних (промислових) парків;
розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання для виконання вимог акту, – проектом постанови не передбачаються процедури чи заходи, що можуть призвести до здійснення суб’єктами господарювання прямих витрат;

час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання для виконання вимог акту, – проектом постанови не передбачається відповідних змін;
реалізація проекту постанови дозволить спростити процедуру включення індустріальних парків до Реєстру індустріальних (промислових) парків;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта - вище середнього, оскільки проект постанови оприлюднено на офіційному сайті Мінекономрозвитку, а в разі його прийняття – буде оприлюднений на офіційних сайтах Кабінету Міністрів України і Верховної Ради України.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта
Мінекономрозвитку буде здійснювати базове та повторне відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності":

базове відстеження – після набрання актом чинності;

повторне відстеження – через один рік після набрання чинності актом.

Вид даних для відстежень – кількість індустріальних парків, включених у Реєстр індустріальних (промислових) парків.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись за показниками результативності регуляторного акту.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань за результатами аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть урегульовані шляхом внесення відповідних змін.
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