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№ 3304-05/24555-06 від 18.07.2014
Департамент міського господарства Вінницької міськради

вул. Соборна, 59, м. Вінниця, 21100

Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись статтею 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку        від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за         № 1377/20115 (далі – Порядок) здійснено моніторинг закупівлі реконструкції будівлі загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 25 Вінницької міської ради по                          вул. Келецькій, 89 із застосуванням енергозберігаючих заходів (оголошення                   № 103825 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 14.04.2014 № 30 (876)), проведеної Департаментом міського господарства Вінницької міськради  (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 23.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 23.05.2014 № 3304-05/16762-06).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим, п’ятим та сьомим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю реконструкції будівлі загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 25 Вінницької міської ради по вул. Келецькій, 89 із застосуванням енергозберігаючих заходів (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника                від 04.04.2014 № 6.

Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2298-VI (зі змінами) (далі - Закон) та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі - відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін'юсті 10.08.2010 за № 653/17948 (далі - Стандартна документація конкурсних торгів), передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до             статті 16, вимоги встановлені статтею 17 та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Абзацом другим частини другої статті 16 Закону передбачено кваліфікаційний критерій - наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Разом з тим документація конкурсних торгів не містить кваліфікаційного критерію, що відповідає Закону, а саме не передбачена наявність власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від  15.05.2014 № 9 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ)

	1
	Приватне підприємство “Паріс Ф”
(далі – ПП “Паріс Ф”)
	5 281777,20  MERGEFIELD "ЦІНПКТ1" 

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Вінницьке інженерно-будівельне управління”

(далі – ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління”)
	5 174113,20 MERGEFIELD "ЦІНПКТ2" 

	3
	Приватне підприємство “Вінницярембуд”     (далі – ПП “ Вінницярембуд”)
	4 867982,40 MERGEFIELD "ЦІНПКТ3" 


Протоколом від 30.05.2014 № 10 оформлено рішення комітету з конкурсних торгів Замовника про відхилення пропозиції конкурсних торгів                                      ПП “ Вінницярембуд” згідно частини першої статті 29 Закону.

Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів Замовником встановлено, що кваліфікаційні критерії до учасників зазначені у додатку № 4 до цієї документації.
Відповідно до пункту 2 розділу ІІ “Кваліфікаційні критерії, згідно ст. 16 Закону” додатку № 4 “Перелік документів щодо підтвердження відповідності учасника кваліфікаційним критеріям та вимогам замовника” (далі – додаток № 4) до документації конкурсних торгів учасники повинні надати відомості про наявність обладнання та матеріально – технічної бази у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України, а саме: учасник повинен бути забезпеченим виробничою базою, будівельною технікою, обладнанням, транспортними засобами для виконання робіт у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України. Надається оригінал довідки у довільній формі.

Специфікацією щодо предмету закупівлі, зазначеній у додатку № 1 до документації конкурсних торгів передбачено виконання робіт з навантаження сміття екскаваторами на автомобілі – самоскиди, місткість ковша екскаватора 0,25 м3 та перевезення сміття до  30 км.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ПП “Паріс Ф” надано “Довідку про наявність обладнання та матеріально-технічної бази” в якій зазначено найменування матеріально – технічної бази (обладнання, машини, механізми тощо), а саме: перфоратор BOSCH, пила монтажна DeWalt, гідравлічна опресовка, станок токарно - гвинтовий ІК-62, дриль - шуруповерт BOSCH, установка зварювальна УДГУ 251, риштування збірні H + 6 м, риштування збірні H + 10 м, монтажний набір, повітронагрівач BLP 30Е, яка не містить інформацію про забезпечення ПП “Паріс Ф” транспортними засобами для виконання робіт.

Крім цього у складі пропозиції конкурсних торгів ПП “Паріс Ф” надано лист від 14.05.2014 у якому зазначено, що субпідрядні організації для виконання робіт залучатись не будуть.
Відповідно до пункту 4 “Відхилення пропозицій конкурсних торгів” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів Замовник відхиляє пропозицію конкурсних торгів у разі якщо, зокрема, наявні підстави, зазначені у статті 17 Закону.

Згідно з частиною першою статті 17 Закону Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів  (кваліфікаційну,  цінову  пропозицію)   учасника   (учасника   попередньої 

кваліфікації) у разі, якщо, зокрема, учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю.

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” надано копію протоколу загальних зборів учасників ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” від 21.03.2014 № 01-14, яким оформлено призначення Міхтюк Н. А. на посаду директора ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління”.
Відповідно до абзацу п’ятого підпункту  9.7.4 пункту 9.7 частини 9 “Органи управління товариством та їх посадові особи” (далі - абзац п’ятий підпункт 9.7.4 пункт 9.7 частина 9) статуту ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління”, зі змінами директор має право вчиняти правочини, що не перевищують 10 000 грн. з одним контрагентом за один день та вчиняти юридичні дії від імені Товариства, давати доручення, відкривати та використовувати рахунки товариства в установах банків.

Вартість цінової пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” становить 5 174113,20 грн., що перевищує граничну суму, встановлену вимогою абзацу п’ятого підпункту 9.7.4 пункту 9.7 частини 9 статуту  ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління”.

Водночас пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” не містить рішення загальних зборів учасників товариства про надання права директору Міхтюк Н. А. вчиняти правочин, який перевищує      10 000 грн.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 2 частини першої статті 29 Закону у разі, якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо наявні підстави зазначені, у статті 17 Закону та частині сьомій статті 28 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо наявні підстави зазначені, зокрема, у статті 17 Закону, є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу восьмого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі, якщо до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 02.06.2014 № 11 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                  ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” та ПП “Паріс Ф”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункт 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію”            розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено –  ТОВ “Вінницьке інженерно-будівельне управління” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі реконструкції будівлі загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 25 Вінницької міської ради по вул. Келецькій, 89 із застосуванням енергозберігаючих заходів Мінекономрозвитку виявлено:

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону та Стандартної документації конкурсних торгів.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- пропозиція конкурсних торгів ПП “Паріс Ф” не відповідає вимогам додатку № 4 до документації конкурсних торгів;
3. Щодо відповідності законодавству у сфері державних закупівель інших рішень, дій (бездіяльності) замовника, пов’язаних із здійсненням відповідної закупівлі та виконанням договору про закупівлю:

- рішення та дії (бездіяльність) Замовника, пов’язані із здійсненням відповідної закупівлі, не відповідають законодавству у сфері державних закупівель, а саме пункту 7 частини першої статті 17 Закону.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором закупівлі реконструкції будівлі загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 25 Вінницької міської ради по вул. Келецькій, 89 із застосуванням енергозберігаючих заходів, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості усунути вказані порушення провести нову процедуру закупівлі відповідно до вимог законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
Кучеренко О. В.

тел. 529-23-02
