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№ 3304-05/24104-06 від 15.07.2014
Ладижинська міська рада Вінницької області
вул. П. Кравчика, 4, м. Ладижин, Вінницька обл., 24321
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Мінекономрозвитку, керуючись статтею 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку       від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за         № 1377/20115 (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі з створення (будівництво) об’єкту природно - заповідного фонду-дендрологічного парку місцевого значення в м. Ладижин Вінницької області “Ладижинський гай” (оголошення № 014484 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 20.01.2014 № 6 (852)), проведеної Ладижинською міською радою Вінницької області (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 15.04.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 15.04.2014 № 3304-05/11572-08).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим, п’ятим та сьомим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів з створення (будівництво) об’єкту природно - заповідного фонду-дендрологічного парку місцевого значення в м. Ладижин Вінницької області “Ладижинський гай” оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 13.01.2014 № 2.

Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 19.02.2014                   № 6 при цьому дату розкриття пропозицій конкурсних торгів перенесено на 04.04.2014.

Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі - пункт 2 розділу ІІІ)  та пунктом 3 “Інша інформація” розділу V “Розгляд та оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” (далі – пункт 3 розділу V) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, обов’язково повинна складатися, зокрема із документів, що є підтвердженням ціни пропозиції конкурсних торгів учасника, а саме: розрахунків до договірної ціни згідно вимог ДБН Д.1.1-1-2000.
Слід зазначити, що згідно з наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 05.07.2013 № 293  Державні будівельні норми (ДБН Д.1.1-1-2000) втратили чинність на території України з 1 січня 2014 року.
Пунктом 3 розділу V документації конкурсних торгів та “Форма пропозиції конкурсних торгів” додаток № 1 до документації конкурсних торгів, що передбачений пунктом 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що на учасника-переможця процедури закупівлі  відповідно до ст. ст. 527, 528, 629, 903, 904 ЦК України, покладаються всі витрати, пов'язані з укладенням договору у сумі 28 000,00 (двадцять вісім  тисяч) гривень. До складу зазначених витрат не включаються витрати, пов'язані з нотаріальним посвідченням договору.

Зазначена вище сума має бути сплачена протягом  5 днів з моменту отримання учасником-переможцем торгів акцепту пропозиції конкурсних торгів на рахунок Консультанта торгів, відповідно до укладеної між Замовником та Консультантом угоди (договір на користь третьої особи).

Слід зазначити, що згідно з частиною третьою статті 5 Закону України               “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289-IV (далі – Закон) замовник не може встановлювати дискримінаційні вимоги до учасників.

Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів обов'язку щодо оплати послуг  консультанту  торгів  учасником - переможцем  процедури  закупівлі   ставить 
учасників в нерівні умови в рамках однієї і тієї ж процедури закупівлі та може вплинути на ціну пропозицій конкурсних торгів, поданих учасниками під час здійснення Замовником відповідної процедури закупівлі, що не відповідає меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.

Пунктом 3 розділу V документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження пропозиції конкурсних торгів іншим вимогам документації учаснику необхідно надати, зокрема копію довідки про взяття на облік платника податку, а також у разі залучення субпідрядників та здійснення учасником функцій генпідрядника - копію довідки про взяття на облік платника податку та копію свідоцтва про державну реєстрацію субпідрядної організації.
Слід зазначити, що Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи - підприємця” (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.

Крім того до Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” від 24.05.2012 № 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”. У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012 набрав чинності Закон України “Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” від 24.05.2012 № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012                        № 4839-VI “Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”, Закону України від 24.05.2012                № 4834-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм”, а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України                     від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України              29.12.2011 за № 1562/20300 (далі – Порядок обліку).

Вищезазначеними змінами встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб’єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю держреєстратором в порядку, встановленому Законом “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців” з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку
Відповідно до пункту 3 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів має містити інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, в тому числі відповідну технічну специфікацію    (у разі потреби - плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі). При цьому технічна специфікація повинна містити: детальний опис товарів, робіт, послуг, що закуповуються, в тому числі їх технічні та якісні характеристики; вимоги щодо технічних і функціональних характеристик предмета закупівлі, у разі якщо опис скласти неможливо або якщо доцільніше зазначити такі показники; посилання на стандартні характеристики, вимоги, умовні позначення та термінологію, пов'язану з товарами, роботами чи послугами, що закуповуються, передбачені існуючими міжнародними або національними стандартами, нормами та правилами. Технічна специфікація не повинна містити посилання на конкретні торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, специфікація повинна містити вираз “або еквівалент”.

Водночас додаток № 2 “Технічне завдання” до документації конкурсних торгів, який передбачений пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів містить посилання на конкретну торгову марку, фірму та виробника, зокрема бак гідроакумулюючий фірми “Zilmet” Ultra-PRO об'ємом 1000 л, пульт керування Hunter-Core 801-E, клапан Hunter PGV 201B, роторний дощувач Hunter 1-60-ADS, роторний дощувач Hunter PGJ-04, насадка фонтанна Lance JET (I), насадка фонтанна SPRAYING JET, насадка фонтанна Lance JET (II), насадка фонтанна “пінний стовб” Bubbler MP 150 без відповідного посилання на еквівалент, що передбачено пунктом 3 частини другої статті 22 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від  04.04.2014 № 13 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ)

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “КСК-БЛОК”  (далі – ТОВ “КСК-БЛОК”)
	38 358378,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Будівельна група “Капітель”                                    (далі – ТОВ “Будівельна група “Капітель”)
	44 946850,00



	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”           (далі – ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”)
	38 813887,22



	4
	Ремонтно-будівельна асоціація “Київрембуд”,

(далі – РБА “Київрембуд”)
	37 084836,00


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) (далі - Форми), затверджених наказом Мінекономіки         від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим в Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919           (далі - Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) необхідно зазначати повне найменування учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів, а також реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів та протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів повинні містити відбиток печатки.
При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколі розкриття від 04.05.2014 № 13 та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів        від 05.05.2014 № 20 Замовника не зазначено повне найменування учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів, а також реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів та протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника не містять відбитку печатки.
Крім того, формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів передбачено, що у колонці 4  реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів замовник повинен зазначати про дотримання передбачених у документації конкурсних торгів (запиті щодо цінових пропозицій) вимог щодо форми подання пропозиції конкурсних торгів (кваліфікаційної пропозиції, цінової пропозиції).

При цьому реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника не містить інформацію про дотримання передбачених у документації конкурсних торгів вимог щодо форми подання пропозиції конкурсних торгів.

Протоколом від 05.05.2014 № 20 оформлено рішення комітету з конкурсних торгів Замовника про відхилення пропозиції конкурсних торгів                                      ТОВ “Будівельна група “Капітель” згідно підпункту 3 частини першої статті 29 Закону, як таку що не відповідає умовам документації конкурсних торгів.

Пунктом 1 “Оформлення пропозиції конкурсних торгів” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі - пункт 1 розділу ІІІ)  документації конкурсних торгів встановлено, що усі документи, що мають відношення до пропозиції конкурсних торгів, та підготовлені безпосередньо учасником повинні містити дату створювання документу та реєстраційний номер.
Водночас надані у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” довідка про наявність обладнання необхідного для виконання договору, довідка про кваліфікацію та досвід керівників та ІТП, довідка про працівників робітничих професій, які мають відповідні знання та досвід, довідка про виконання аналогічних договорів, лист про те, що ведення документу про рух грошових коштів за останній звітній рік не передбачено законодавством та інформаційна довідка про те, що учасника не було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення, не містять дати створення та реєстраційного номеру.
Пунктом 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, обов’язково повинна складатися з документального підтвердження відповідності пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником (технічна специфікація      (у разі потреби - плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі)), підписана учасником форма “Технічні вимоги”, відповідно до додатку 2 до Інструкції з підготовки пропозицій конкурсних торгів документації конкурсних торгів.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” відсутня підписана учасником форма “Технічні вимоги” передбачена додатком № 2 до документації конкурсних торгів.

Крім цього “Реєстр наданих документів” ТОВ “КСК-БЛОК” не містить вищезазначеної інформації.

Пунктом 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, обов’язково повинна складатися з істотних та основних умов, які обов'язково включаються до договору про закупівлю за підписом уповноваженої посадової особи учасника та скріплені печаткою, що є погодженням учасника на обов’язкове і безумовне включення до договору про закупівлю, а також виконання основних умов договору, викладених у додатку № 3 до Інструкції з підготовки пропозицій конкурсних торгів документації конкурсних торгів.

 Пунктом  4 “Основні умови договору” додатку № 3 (далі - пункт 4 додатку      № 3) до документації конкурсних торгів встановлено, що якщо відставання темпів виконання робіт з вини Підрядника становить більше 90 кал. днів, Замовник має право ставити питання про розірвання договору підряду у передбаченому договірними умовами порядку.

Водночас підпунктом 5.1 пункту 5 “Права та обов’язки сторін” проекту договору про закупівлю, наданого у складі пропозиції конкурсних торгів                        ТОВ “КСК-БЛОК” зазначено, що Замовник має право відмовитися від Договору підряду в буд-який час до закінчення виконання робіт (будівництво об’єкта), якщо Підрядник допустив відставання темпів виконання робіт до 90 календарних днів, передбачених календарним планом, оплативши Підряднику виконану частину робіт відповідно до умов Договору, що не відповідає пункту 4 додатку № 3 до документації конкурсних торгів.
Відповідно до пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт  6 розділу III) документації конкурсних торгів кваліфікаційний критерій “наявність  обладнання  та  матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України” підтверджується довідкою про наявність обладнання та матеріально-технічної бази (наявність у учасника машин, механізмів, приладів, інструментів тощо, необхідних для виконання робіт, що є предметом закупівлі) за наведеною формою, яка містить найменування обладнання, механізмів власної техніки та техніки, яку планується орендувати, їх кількість, інформацію про наявність виробничих баз, а також копії документів, які підтверджують право власності або оренди обладнання та механізмів, необхідних для виконання робіт, які є об’єктом торгів. 

Пропозиція конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” не містить інформацію про наявність виробничих баз.
Відповідно до “Відомості ресурсів до зведеного кошторисного розрахунку вартості будівництва”, наданої у складі пропозиції конкурсних торгів                           ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”, учасником передбачено використання, зокрема: машин поливально-мийних місткістю 6000 л; котків дорожніх самохідних вібраційних гладко вальцевих, масою 8 та 13 т; машин бурильно-кранових на тракторі потужністю 66 кВт (90 к. с.), глибини буріння 1,5-3 м; машин бурильно-кранових на автомобілі, глибина буріння 3, 5 м; котків дорожніх самохідних на пневмоколісному ходу маса 16 т; кранів-трубоукладальників для труб діаметром до 700 мм, вантажопідйомністю 12,5 т.
Пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” містить лист – роз’яснення від 02.04.2014 № 37 про те, що учасник не планує залучати до виконання робіт субпідрядні організації.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” відсутня інформація про наявність вищезазначених машин або інформація про те, що їх планується орендувати.
Відповідно до “Відомості ресурсів до зведеного кошторисного розрахунку вартості будівництва”, наданої у складі пропозиції конкурсних торгів                          РБА “Київрембуд”, учасником передбачено використання, зокрема: машин поливально-мийних місткістю 6000 л; котків дорожніх самохідних вібраційних гладко вальцевих, маса 13 т; машин бурильно-кранових на тракторі потужністю 66 кВт          (90 к. с.), глибина буріння 1,5-3 м; котків дорожніх самохідних на пневмоколісному ходу маса 16 т; апаратів для стикового зварювання поліетиленових труб діаметром до 315 мм, потужністю 3,7 кВт; агрегатів зварювальних пересувних з бензиновим двигуном, з номінальним зварювальним струмом 250-400 А; установки для зварювання ручного дугового (постійного струму); машин бурильно-кранових на автомобілі, глибина буріння 3, 5 м; асфальтоукладальника, продуктивністю 100 т/год.
Пропозиція конкурсних торгів РБА “Київрембуд” містить лист – роз’яснення від 03.04.2014 № 32 про те, що учасник не буде залучати до виконання робіт субпідрядні організації.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів РБА “Київрембуд” відсутня інформація про наявність вищезазначених машин або інформація про те, що їх планується орендувати.
Відповідно до пункту 6 розділу III документації конкурсних торгів кваліфікаційний критерій “наявність  працівників відповідної кваліфікації, які мають знання та досвід” підтверджується: довідкою у довільній формі, яка повинна містити інформацію щодо: кількості працівників, які будуть виконувати роботи, що є об’єктом торгів з зазначенням ПІБ; кваліфікації працівників, які будуть виконувати роботи; досвіду роботи працівників.

При цьому довідка ТОВ “КСК-БЛОК” про працівників робочих професій не містить інформацію про досвід роботи працівників, які будуть виконувати роботи, та їх ПІБ.
Відповідно до пункту 6 розділу III документації конкурсних торгів кваліфікаційний критерій “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” підтверджується: 

- довідкою у довільній формі, про виконання аналогічних договорів (аналогічні за предметом закупівлі) (обов’язково зазначити найменування та адресу замовників, предмет договору, строки виконання робіт, номер і дату укладених договорів). В якості документального підтвердження досвіду виконання аналогічних договорів надати листи-відгуки від замовника аналогічних робіт за вказаними договорами;

- копії аналогічних договорів, що наведені в довідці про виконання аналогічних договорів, засвідчені учасником.

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” надано довідку про виконання договорів у якій зазначено сімдесят чотири договори на виконання робіт.

При цьому пропозиція конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” містить лише один лист-відгук та дві копії  договорів із зазначених у довідці.
Пунктом 3 розділу V документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження пропозиції конкурсних торгів іншим вимогам документації учаснику необхідно надати, зокрема: у разі залучення субпідрядників та здійснення учасником функцій генпідрядника – надати завірену учасником копію діючої ліцензії на виконання робіт по будівництву, код 7.04.00 генеральний підрядник у будівництві  - згідно Переліку робіт провадження господарської діяльності у будівництві, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури. В названому випадку учаснику також необхідно надати :

-  копії діючих ліцензій субпідрядників на виконання робіт по будівництву за кодами  4.12.00, 4.19.00; 

- копію договору про співпрацю між учасником та субпідрядною організацією (або договір завірений підписом та мокрими печатками обох сторін);

- копію свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи субпідрядної організації;

- копію довідки про взяття на облік платника податку субпідрядної організації;

- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість або копія свідоцтва про право сплати єдиного податку субпідрядної організації;

- копію довідки про включення до ЄДРПОУ субпідрядної організації.
У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” надано довідку про субпідрядні організації, які планується залучити до виконання робіт, а саме:                   ПП “ЕЛЕКТРО КОМПЛЕКС МОНТАЖ”, ТОВ “ГАРАНТ-СЕРВІС” та                         ТОВ “КИЇВЕНЕРГОМОНТАЖ”.
Ліцензії з додатками надані у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” субпідрядників “ЕЛЕКТРО КОМПЛЕКС МОНТАЖ” та                                     ТОВ “КИЇВЕНЕРГОМОНТАЖ” (серія АЕ № 181647 від 16.10.2012 та серія АВ                 № 591107 від 10.08.2011, видані Державною архітектурно – будівельною інспекцією України) не містять робіт за кодом 4.12.00.

Ліцензія з додатками надана у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК”  субпідрядника ТОВ “ГАРАНТ-СЕРВІС” (серія АА № 775286 від 11.11.2004, видана Державним комітетом України з будівництва та архітектури) є недійсною оскільки строк її дії по 11.11.2009 та не містить робіт за кодами 4.12.00 та 4.19.00.

Крім того у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК”  відсутні  договори про співпрацю між учасником та “ЕЛЕКТРО КОМПЛЕКС МОНТАЖ” та                     ТОВ “КИЇВЕНЕРГОМОНТАЖ”, копії довідок про взяття на облік платника податку субпідрядних організацій ТОВ “ГАРАНТ-СЕРВІС” та                                                      ТОВ “КИЇВЕНЕРГОМОНТАЖ” та копії свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість або свідоцтва про право сплати єдиного податку та довідки про включення до ЄДРПОУ субпідрядної організації ТОВ “ГАРАНТ-СЕРВІС”.
Пунктом 3 розділу V документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження пропозиції конкурсних торгів іншим вимогам документації учаснику необхідно надати, зокрема копію дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки відповідно до Постанови КМУ №1107 від 26.10.2011 року “Про затвердження Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки”.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” відсутня копія дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки.

Відповідно до пункту 4 “Відхилення пропозицій конкурсних торгів” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” (далі – пункт 4 розділу V) документації конкурсних торгів Замовник відхиляє пропозицію конкурсних торгів у разі якщо, зокрема, наявні підстави, зазначені у статті 17 Закону.

Згідно з частиною першою статті 17 Закону Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів  (кваліфікаційну,  цінову  пропозицію)   учасника   (учасника   попередньої 

кваліфікації) у разі, якщо, зокрема учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю.

У складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” надано копію протоколу засідання Загальних зборів учасників              ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” від 31.01.2012 № 1/2012 та наказу від 03.02.2012 № 9 якими підтверджено повноваження Бурдакова В. М. , як директора ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”.

Відповідно до частини 9.1 статті 9 “Компетенція загальних зборів Учасників Товариства” (далі – частина 9.1 статті 9) статуту ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”, затвердженого протоколом загальних зборів учасників від 31.01.2012 № 1/2012 до компетенції (виключної компетенції) загальних зборів учасників товариства належить прийняття рішення про укладання договорів (угод) на суму, що перевищує 10 000 (десять тисяч) розмірів мінімальної заробітної плати.

Вартість цінової пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” становить 38 813 887 грн. 22 коп., що значно перевищує граничну суму, встановлену вимогою частини 9.1 статті 9 статуту ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан”.

Водночас пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” не містить рішення загальних зборів учасників товариства про надання повноважень директору ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” Бурдакову В. М. на прийняття рішення про укладання договору (угоди) на суму, що перевищує 10 000 (десять тисяч) розмірів мінімальної заробітної плати.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі, якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, наявні підстави зазначені, у статті 17 Закону та частині сьомій статті 28 Закону замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, наявні підстави зазначені, зокрема, у статті 17 Закону, є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення усіх пропозицій конкурсних торгів згідно із Законом.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.05.2014 № 20 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК”, ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” та                     РБА “Київрембуд”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено –                              РБА “Київрембуд” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі з створення (будівництво) об’єкту природно - заповідного фонду-дендрологічного парку місцевого значення в м. Ладижин Вінницької області “Ладижинський гай” Мінекономрозвитку виявлено:

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги статей 3 та 5 Закону, пункту 3 частини другої та частини третьої статті 22 Закону, змін законодавства у сфері будівництва, господарської діяльності та Порядок обліку.

- при складанні реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколу розкриття та протоколу оцінки не враховано вимоги Наказу № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “КСК-БЛОК” не відповідає вимогам пунктів 1, 2 та 6 розділу ІІІ, пункту 3 розділу V документації конкурсних торгів та пункту 4 додатку № 3 до документації конкурсних торгів;

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-виробнича фірма “АІС Медесан” та РБА “Київрембуд” не відповідають вимогам пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
3. Щодо відповідності законодавству у сфері державних закупівель інших рішень, дій (бездіяльності) замовника, пов’язаних із здійсненням відповідної закупівлі та виконанням договору про закупівлю:

- рішення та дії (бездіяльність) Замовника, пов’язані із здійсненням відповідної закупівлі, не відповідають законодавству у сфері державних закупівель, а саме пункту 7 частини першої статті 17 Закону.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором закупівлі з створення (будівництво) об’єкту природно - заповідного фонду-дендрологічного парку місцевого значення в м. Ладижин Вінницької області “Ладижинський гай”, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості усунути вказані порушення провести нову процедуру закупівлі відповідно до вимог законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
Кучеренко О. В.
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