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№ 3304-05/25999-07 від 29.07.2014
               КЗ “Черкаська обласна лікарня 

               Черкаської обласної ради”
	             
	                                                                          вул. Менделєєва, 3, м. Черкаси, 18009 



Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти ліків (препаратів для лікування цукрового і нецукрового діабету) (оголошення № 103473 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 14.04.2014 № 30 (876)), проведеної КЗ “Черкаська обласна лікарня Черкаської обласної ради” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 16.06.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 16.06.2014 № 3304-05/19997-07).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю за державні кошти ліків (препаратів для лікування цукрового і нецукрового діабету) (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника                    від 04.04.2014.
Підпунктом 5.4 “Інша інформація” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено, що на учасника-переможця торгів відповідно до ЦК України покладаються  витрати, пов'язані з оплатою послуг консультантів, наданих Замовнику відповідно до укладеного між Замовником та Консультантом торгів договору про надання інформаційно-консалтингових послуг. Ці витрати сплачуються учасником-переможцем торгів відповідно до укладеного договору між учасником-переможцем та консультантом після закінчення процедури закупівлі, в порядку, визначеному у договорі.
Слід зазначити, що згідно з частиною третьою статті 5 Закону України               “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289-VI (зі змінами)                      (далі - Закон) замовник не може встановлювати дискримінаційні вимоги до учасників.

Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів обов’язку щодо оплати юридично-консультаційних послуг учасником-переможцем торгів ставить учасників в нерівні умови в рамках однієї і тієї ж процедури закупівлі та може вплинути на ціну пропозицій конкурсних торгів, поданих учасниками під час здійснення Замовником відповідної процедури закупівлі, що не відповідає меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 14.05.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. з ПДВ

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Людмила-Фарм” (далі - ТОВ “Людмила-Фарм”) 
	14 491 822,36


	2
	Приватне акціонерне товариство “Медфарком-Центр” 

(далі - ПАТ “Медфарком-Центр”)
	14 455 236,69


Формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів (далі – Форма), затвердженою наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 (далі – Наказ № 922), передбачено, що у    колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника не зазначено повного найменування юридичної особи ТОВ “Людмила-Фарм”.
Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                    від 15.05.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                  ТОВ “Людмила-Фарм” та ПАТ “Медфарком-Центр”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 5.1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ПАТ “Медфарком-Центр”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої, та дев’ятої статті 28 Закону.

Згідно з частиною першою статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів                                        ПАТ “Медфарком-Центр” опубліковано в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель від 19.05.2014 № 40 (886) за № 122258 та розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу. 
Абзацом третім частини другої статті 31 Закону встановлено, що замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладеним раніше ніж через 14 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

Таким чином, договір на закупівлю ліків від 03.06.2014 № 43, укладений з дотриманням строку, визначеного Законом.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі ліків (препаратів для лікування цукрового і нецукрового діабету), Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги статей 3, 5 і 22 Закону;
- при заповненні форми реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги Наказу № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- Порядок проведення процедури закупівлі відповідає вимогам законодавства у сфері державних закупівель.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує урахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та 

державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                  Лілія ДУДНИК

вик. Сороченко А. В. 
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