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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Мінекономрозвитку "Про внесення змін до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 

від  4 серпня  2015 року № 914"
І. Визначення проблеми
На виконаня статті 5 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність" Мінекономрозвитку прийнято наказ від 04.08.2015 № 914 "Про затвердження визначень основних одиниць SI, назв та визначень похідних одиниць SI, десяткових кратних і частинних від одиниць SI, дозволених позасистемних одиниць, а також їх позначень та Правил застосування одиниць вимірювання і написання назв та позначень одиниць вимірювання і символів величин" (далі – наказ).
Відповідно до пунктів 1 та 2 Правил застосування одиниць вимірювання і написання назв та позначень одиниць вимірювання і символів величин (далі – Правила) на маркуванні продукції, що надається на ринку України, застосовуються міжнародні позначення одиниць вимірювання (із використанням літер латинського чи грецького алфавіту). Одночасно на маркуванні можуть бути застосовані українські позначення одиниць вимірювання (із використанням літер українського алфавіту).              У цьому разі українські позначення одиниць вимірювання розміщуються у дужках після міжнародних позначень відповідних одиниць вимірювання та друкують шрифтом меншого розміру.

На засобах вимірювальної техніки (табличках, шкалах і щитках) потрібно застосовувати міжнародні позначення одиниць вимірювання, які повинні бути нанесені в одній одиниці вимірювання.

З метою створення перехідного періоду для суб'єктів господарювання, які здійснюють фасування товарів в упаковку та виробництво засобів вимірювальної техніки, пунктом 3 наказу: 

– дозволяється застосовувати позначення одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення в обіг  без урахування пунктів 1 та 2 Правил, протягом двох років з дня набрання чинності цим наказом;
– продукція (у тому числі засоби вимірювальної техніки), яка введена в обіг на ринку України не пізніше ніж через один рік з дня набрання чинності цим абзацом із застосуванням позначень одиниць вимірювання на ній чи на її маркуванні без урахування пунктів 1 і 2 Правил, залишається в обігу до закінчення строку служби (строку придатності) такої продукції без застосування  щодо неї заборон чи обмежень з причин такої невідповідності.
Після прийняття наказу до Мінекономрозвитку  надходять численні звернення від суб'єктів господарювання, які здійснюють фасування товару в упаковку для продажу, стосовно збільшення перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки), що дозволить створити більш сприятливі умови для бізнесу, уникнути значних фінансових витрат  під час зміни маркування продукції.
Одночасно, суб'єкти господарювання звертають увагу що вимоги пункту 1 Правил стосовно розміщення українського позначення одиниць вимірювання та друкування їх шрифтом меншого розміру призведе до додаткових  витрат бізнесу  під час маркування продукції.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Держава
	-
	ні

	Суб’єкти господарювання 
	так
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки це не буде відповідати вимогам чинного законодавства України.
ІІ. Цілі державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою спрощення процедур застосування Правил та встановлення необхідного перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки), який дасть суб'єктам господарювання достатній час для адаптації і поступового переходу до міжнародних позначень одиниць вимірювання при зміні маркування та списання залишків існуючих пакувальних матеріалів.

Для досягнення цієї мети розроблено проект наказу "Про внесення змін до наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 4 серпня 2015 року № 914" (далі – проект наказу).

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Суб'єктам господарювання дозволяється застосовувати позначення одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення до 1 січня 2018 року, а  продукція (у тому числі засоби вимірювальної техніки), яка введена в обіг на ринку України не пізніше ніж 10 лютого 2017 року залишається в обігу до закінчення строку служби.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу 

	Суб'єктам господарювання дозволяється застосовувати позначення одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення до 1 січня 2019 року, а  продукція (у тому числі засоби вимірювальної техніки), яка введена в обіг до 1 січня 2019 року залишається в обігу до закінчення строку служби.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Вигоди відсутні
	Витрат не передбачається

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту
	Вигоди відсутні 

	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Вигоди відсутні 

	Витрати громадян внаслідок підвищення вартості кінцевої продукції, пов'язаної з витратами суб'єктів господарювання на заміну маркування у короткі терміни

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу 
	Встановлення необхідного перехідного періоду для заміни маркування продукції не призведе до значного підвищення вартості кінцевого продукту 
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	149
	4986
	38611
	1301921
	1345667

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,011
	0,37
	2,87
	96,74
	100


* Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання в Україні надана Державною службою статистики України (лист Держстату від 08.07.2016 № 04.1-07/138-16 додається) станом на 01.01.2015.

Припускаємо, що 30% суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва та 70 % суб’єктів господарювання малого підприємництва застосовують позначення одиниць вимірювання на маркуванні продукції.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Вигоди відсутні, оскільки дана ситуація призведе до того, що у суб’єктів господарювання не буде достатнього перехідного періоду на замовлення нової упаковки для всієї номенклатури товарів та можливості планування фінансових витрат на середньострокову перспективу 
	Збільшуються витрати суб'єктів господарювання на заміну маркування у короткі терміни (заміна маркування займає не менше року). Суб'єкти господарювання вимушені виконувати ці роботи одночасно для усієї номенклатури товарів та не мають можливості планування фінансових витрат на середньострокову перспективу з метою уникнення здорожчання продукції для споживачів. 

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу 
	Суб'єкти господарювання, які здійснюють фасування товару в упаковку для продажу, матимуть необхідний перехідний період застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки)
	У разі збільшення до трьох років перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення в обіг зменшаться витрати, зокрема на маркування продукції із зазначенням номінальної кількості і назви одиниці вимірювання


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва було зібрано статистичну інформацію щодо витрат, пов’язаних зі зміною маркування позначень одиниць вимірювання, за минулі роки (матеріали додаються).

Враховуючи зазначене, визначено витрати за деякими найбільш поширеними видами продукції: засобами особистої гігієни, побутової хімії, косметичними засобами, парфумерії, морозива та заморожених продуктів, кондитерських виробів, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (додаток 1). 
Якщо виключити інфляційні чинники, то можна припустити, що внаслідок прийняття проекту наказу витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва зміняться наступним чином:
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень
(за один рік/за п’ять років)


	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час 


	4621,5/23107,5


	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу 

	2310,75/11553,75




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результа-тивності 
(за чотири- бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін у суб'єктів господарювання  не буде достатнього перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення в обіг 

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу 
	4
	У разі прийняття акту задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно спрощення процедур застосування Правил та встановлення необхідного перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки), який дасть суб'єктам господарювання достатній час для адаптації і поступового переходу  до міжнародних позначень одиниць вимірювання 


	Рейтинг результативно-сті
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	У разі залишення існуючої ситуації для суб’єктів господарювання витрати будуть полягати у  збільшенні фінансових затрат  на процес заміни маркування та списання старих залишків пакувальних матеріалів
	У разі залишення існуючої ситуації проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту наказу
	Вигода для суб’єктів господарювання полягатиме  у встановленні  достатнього перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки)  та списання залишків існуючих пакувальних матеріалів 
	У разі збільшення до трьох років перехідного періоду застосування позначень одиниць вимірювання на продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки) чи на її маркуванні під час виробництва та під час уведення в обіг зменшаться витрати суб'єктів господарювання, зокрема на заміну маркування продукції із зазначеннями на ній номінальної  кількості і назви одиниці вимірювання
	У разі прийняття акту задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу  у вирішенні проблеми, встановить суб'єктам господарювання достатній перехідний період для застосування позначень одиниць вимірювання на продукції


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи
/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечує досягнення поставленої мети

	Зовнішні чинники на дію регуляторного акту у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Альтернатива 2
Прийняття проекту наказу 
	У разі прийняття проекту наказу збільшиться  перехідний період застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки), що скоротить витрати суб'єктів господарювання на  маркування продукції
	Зовнішні чинники та ризики на дію акту у разі прийняття запропонованих змін відсутні.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта пропонується спростити процедуру застосування Правил та встановити більший перехідний період застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки).
Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:

1) погодити проект наказу з ДРС, СПО об’єднань профспілок та СПО сторони роботодавців на національному рівні;
2) направити проект наказу на державну реєстрацію до Мін’юсту України;

3) забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті міністерства.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Видання та державна реєстрація зазначеного проекту регуляторного акта забезпечить необхідний перехідний період застосування позначень одиниць вимірювання на маркуванні продукції (у тому числі на засобах вимірювальної техніки), який дасть суб'єктам господарювання достатній час для адаптації і поступового переходу до міжнародних позначень одиниць вимірювання при зміні маркування та списання залишків існуючих пакувальних матеріалів.

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не здійснюється.

Розрахунок витрат, пов’язаних зі зміною маркування позначень одиниць вимірювання для суб’єктів малого підприємництва, за минулі роки, наведено у додатку 2. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Мінекономрозвитку вважає, що дані зміни повинні запровадитись якомога швидше, що дасть суб'єктам господарювання достатній час для адаптації і поступового переходу  до міжнародних позначень одиниць вимірювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для визначення результативності дії регуляторного акта обрано такі показники:
	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Зазначений показник залежить від кількості суб’єктів господарювання, які застосовують позначення одиниць вимірювання на маркуванні продукції 

	Кількість звернень від  суб’єктів господарювання, та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Зазначений показник залежить від кількості звернень від суб’єктів господарювання, які будуть застосовувати позначення одиниць вимірювання на маркуванні продукції

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Достатньо високий. Зокрема, проект наказу оприлюднений на офіційному сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua в розділі «Обговорення проектів документів»


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, обраних під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження буде проводитись через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних порівняно з базовим відстеженням.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                                  С. І. Кубів
“_____” ______________ 2016 р.  
