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10.12.2013  № 3303-06/43468-12
ПАТ “ДАТ “Чорноморнафтогаз”
просп. Кірова/пров. Совнаркомовський, 52/1, 

м. Сімферополь, АР Крим, 95000
Державна казначейська

служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

вул. Урицького, 45, м. Київ, 03680 

ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                         (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України (далі – Мін’юст) 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі продуктів нафтоперероблення рідких (паливо дизельне – 2000 т) (оголошення № 328774 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” 
від 03.12.2012 № 133 (735)), проведеної публічним акціонерним товариством “Державне акціонерне товариство “Чорноморнафтогаз” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 20.03.2013 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 20.03.2013 № 3303-06/9774-12).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу закупівлі установлено.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю продуктів нафтоперероблення рідких (паливо дизельне – 2000 т) (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 23.11.2012 № 1750-т.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 03.01.2013 № 12-т 
(далі – протокол розкриття) до участі у процедурі закупівлі були подані наступні пропозиції конкурсних торгів:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ)

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Атан-Крим” (далі – ТОВ “Атан-Крим”)
	27 210 000,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Українська паливно-енергетична компанія” 
(далі – ТОВ “Українська 
паливно-енергетична компанія”)
	30 000 000,00


Згідно з Реєстром наданих документів у пропозиції конкурсних торгів 
ТОВ “Атан-Крим” на вимогу підпункту 6.1.1 частини першої пункту 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів (далі – пункт 6 розділу ІІІ), надано інформаційну довідку у довільній формі про технічні можливості учасника, наявність ресурсної та матеріально-технічної бази для виконання умов договору про закупівлю.

Водночас серед наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу закупівлі зазначена довідка відсутня.
Підпунктом 6.4.1 частини другої пункту 6 розділу документації конкурсних торгів визначено, що на підтвердження правомочності на укладення договору про закупівлю учасник у складі пропозиції конкурсних торгів зобов’язаний надати інформаційну довідку у довільній формі, що містить в собі відомості про уповноважену особу учасника, яка має право підписувати юридичні документи на предмет виконання зобов'язань по результатах торгів. Довіреність уповноваженої особи учасника на право участі в торгах та підпису документів в тому числі по результатах торгів.

Разом з тим у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Українська 
паливно-енергетична компанія” відсутня інформаційна довідка у довільній формі, що 
містить в собі відомості про уповноважену особу учасника, яка має право підписувати 


юридичні документи на предмет виконання зобов'язань по результатах торгів та довіреність уповноваженої особи учасника на право участі в торгах та підпису документів в тому числі по результатах торгів.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону, у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів замовник відхиляє таку пропозицію.
Отже, при розгляді та оцінці пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Українська паливно-енергетична компанія” Замовником не дотримано вимоги пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів та відміна процедури закупівлі у зв’язку з тим, що до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників є обов’язком замовника.
Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) від 30.01.2013 № 97-т до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Атан-Крим” та ТОВ “Українська паливно-енергетична компанія”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” до документації конкурсних торгів визначено ТОВ “Атан-Крим”, пропозицію якого визнано найбільш економічно вигідною, акцептовано та укладено договір від 01.03.2013.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі продуктів нафтоперероблення рідких (паливо дизельне – 2000 т), Мінекономрозвитку  виявлено: 
1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 
- документи Замовника відповідають вимогам законодавства у сфері державних закупівель.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Українська паливно-енергетична компанія” не відповідає вимозі підпункту 6.4.1 частини другої пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором від 01.03.2013 на закупівлю продуктів нафтоперероблення рідких (паливо дизельне – 2000 т), укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам здійснення державних закупівель, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу
За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VII. Додаткова інформація:
Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність  за  вибір   та   застосування   процедур закупівлі  несуть  виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
У зв’язку з чим, Мінекономрозвитку інформує Замовника про подання 
даних матеріалів до правоохоронних та контролюючих органів у відповідності до пункту 22 статті 8 Закону та пункту 3.14 Порядку.
Директор департаменту державних

закупівель та державного замовлення

Міністерства економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                                   А. Є. Рубан

вик. Ціон  В. В. т. 286-03-28
