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№ 3303-06/13159-07 від 22.04.2015
	
	ДП «НАЕК «Енергоатом»

	
	вул. Вєтрова, 3, м. Київ, 01032

	
	Державна казначейська служба України

	
	вул. Бастіонна, 6 , м. Київ,  01601 


   Державна фінансова інспекція України

   вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі комплексної системи діагностики реакторної установки для енергоблоку №2 ВП ЗАЕС (оголошення № 181835 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу                           27.10.2014 № 115(27.10.2014)), проведеної ДП «НАЕК «Енергоатом» (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 04.03.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 04.03.2015 № 3303-06/6719-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу:
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю комплексної системи діагностики реакторної установки для енергоблоку №2 ВП ЗАЕС оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 22.10.2014.
Згідно із витягом із протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 19.11.2014 до документації конкурсних торгів внесено зміни.

При цьому термін подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів перенесено на 04.12.2014.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених пунктами 2 та 3 частини другої статті 17 Закону.

Крім того, пунктом 3 частини другої статті 22 Закону визначено зокрема, що технічні, якісні характеристики предмета закупівлі повинні передбачати необхідність застосування заходів із захисту довкілля.

Разом із цим, документація конкурсних торгів Замовника не містить вимоги щодо необхідності застосування заходів із захисту довкілля.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів                           від 04.12.2014 № 4117 та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 04.12.2014 № 4117 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. з ПДВ

	1
	ТОВ «Інжинірингова компанія «Атомінжиніринг»
	162 000 000,00

	2
	ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс»


	144 000 000,00


Пунктом 6 «Спосіб документального підтвердження інформації про відповідність учасників кваліфікаційним критеріям та підстав про відсутність для відмови в участі у процедурі закупівлі» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що для підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію «Наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів» учасниками у складі пропозиції конкурсних торгів повинні бути надані довідка довільної форми (скріплена підписом та печаткою учасника),  яка засвідчує наявність виконання учасником аналогічних договорів з документальним підтвердженням замовниками цих робіт того, що роботи були виконані відповідно до договору у повному обсязі. У якості документального підтвердження повинні бути надані листи-відгуки від замовників.

В складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ «Інжинірингова компанія «Атомінжиніринг» та ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс» надано довідки довільної форми в яких зазначено перелік укладених договорів.

Разом із цим пропозиції конкурсних торгів учасників не містять листів-відгуків від замовників, що зазначені у відповідних довідках.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу 7 частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.
Проте, відповідно до витягу із протоколу засідання комітету з конкурсних торгів від 17.12.2014 прийнято рішення щодо допуску до процедури оцінки пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Інжинірингова компанія «Атомінжиніринг» та ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс».

Згідно із протоколом оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 26.12.2014 № 4117 переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 «Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію» розділу V документації конкурсних торгів визначено                         ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс», пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано, та укладено договір від 23.01.2015 № 53-129-01-15-00388.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі комплексної системи діагностики реакторної установки для енергоблоку № 2 ВП ЗАЕС, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктів 2 та 3 частини другої статті 17 Закону, пунктів 2 та 3 частини другої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Інжинірингова компанія «Атомінжиніринг» та ПрАТ «Сєвєродонецьке науково-виробниче об’єднання «Імпульс» не відповідають вимогам пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю комплексної системи діагностики реакторної установки для енергоблоку №2 ВП ЗАЕС, за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

регулювання державних закупівель 
Мінекономрозвитку України                                                              Лілія ДУДНИК
Заєць 529-23-02
