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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення змін до Порядку визначення товарів, що ввозяться на митну територію України для використання у промисловому виробництві

моторних транспортних засобів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови

Постанова Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) від 26.10.2005 № 1031 «Про затвердження Порядку визначення товарів, що ввозяться на митну територію України для використання у промисловому виробництві моторних транспортних засобів» встановлює процедуру визначення товарів, що ввозяться на митну територію України за нульовими ставками і використовуються вітчизняними підприємствами у промисловому виробництві моторних транспортних засобів (далі – транспортні засоби) товарних позицій 8701-8705 згідно з УКТЗЕД.

Натомість постановою КМУ від 11.07.2013 № 542 затверджувалися зміни до Порядку визначення товарів, що ввозяться на митну територію України для використання у промисловому виробництві транспортних засобів, відповідно до яких підприємства, що модернізують виробничі потужності для промислового виробництва моторних транспортних засобів:

- протягом перших 36 місяців з дати затвердження Програми модернізації виробничих потужностей (далі – Програма) можуть ввозити таку кількість моделей кузовів для крупновузлового складання транспортних засобів, яка не може більше ніж у 3 рази перевищувати кількість моделей транспортних засобів, запланованих згідно з Програмою до виробництва із застосуванням технологічних процесів зварювання, фарбування кузова та складання транспортного засобу без врахування моделі, що планується до виробництва із застосуванням технологічних процесів зварювання, фарбування кузова та складання транспортного засобу;

- починаючи з 37 місяця і до закінчення Програми (строк виконання якої становив 8 років) можна ввозити таку кількість моделей кузовів для крупновузлового складання транспортних засобів, яка не може більше ніж у два рази перевищувати кількість моделей транспортних засобів, запланованих згідно з Програмою до виробництва із застосуванням технологічних процесів зварювання, фарбування кузова та складання транспортного засобу;

- на восьмий рік виконання Програми зобов‘язуються досягти середнього ступеня локалізації виробництва продукції в 50%.

В жовтні-листопаді 2013 р. Міністерство промислової політики України затвердило Програми підприємств, а вони взяли на себе зобов‘язання модернізувати виробничі потужності для виробництва із застосуванням технологічних процесів зварювання, фарбування кузова та складання транспортного засобу певних моделей легкових автомобілів.

На момент затвердження Програм діяли наступні умови:

- ввізне мито на нові легкові автомобілі – 10%;

- спеціальне мито на нові легкові автомобілі:

з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 1000 см3, але не більш як 1500 куб. см, бензин – 6,46%,


з об'ємом циліндрів двигуна понад 1500 см3, але не більш як 2200 см3, бензин – 12,95%;


- акцизний податок на кузови для промислового складання – 109 євро/шт.;

- акцизний податок на нові легкові автомобілі:

з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 1000 см3, але не більш як 1500 см3, бензин – 0,03 євро за 1 см3 об'єму циліндрів двигуна,


з об'ємом циліндрів двигуна понад 1500 см3, але не більш як 2200 см3, бензин – 0,13 євро за 1 см3 об'єму циліндрів двигуна,


з робочим об'ємом циліндрів двигуна не більш як 1500 см3, дизель – 0,05 євро за 1 см3 об'єму циліндрів двигуна,


з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 1500 см3, але не більш як 2500 см3 – 0,16 євро за 1 см3 об'єму циліндрів двигуна;


- екологічний податок на нові легкові автомобілі з робочим об‘ємом циліндрів двигуна понад 1000 см3, але не більше 2000 см3 – 7370 грн.

Але через зміну умов у 2014 р.:

- ввізне мито на легкові автомобілі залишилося на рівні 10%;

- спеціальне мито на нові легкові автомобілі зменшилося на третину і склало 4,31% на легкові автомобілі з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 1000 см3, але не більш як 1500 см3, і 8,63% на легкові автомобілі з об'ємом циліндрів двигуна понад 1500 см3, але не більш як 2200 см3;

- акцизний податок на кузови для промислового складання збільшився у два рази (до 218 євро/шт.);

- акцизний податок на нові легкові автомобілі збільшився у два рази;

- скасовано екологічний податок.

У 2015 р. також були змінені умови роботи:


- спеціальне мито зменшилося ще вдвічі та склало 2,15% на легкові автомобілі з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 1000 см3, але не більш як 1500 см3, і 4,32% на легкові автомобілі з об'ємом циліндрів двигуна понад 1500 см3, але не більш як 2200 см3;

-  підвищився акцизний податок на нові легкові автомобілі;

- було запроваджено додатковий імпортний збір у розмірі 5% на комплектуючі для виробництва легкових автомобілів.

Все це (а також девальвація гривні і майже повна відсутність як внутрішнього, так і зовнішнього збуту) призвело до того, що виробництво легкових автомобілів у 2016 р., за даними Державної служби стаитстики, склало лише 9,5% від обсягу 2013 р., або 4340 шт.


При цьому спостерігається закриття профільних підприємств. Станом на 2013 р. у країні діяло 4 заводи, що виробляли легкові автомашини, однак у червні 2014 р. (за даними компаній) випуск такої продукції припинила корпорація «Богдан», у серпні того ж року – Кременчуцький автоскладальний завод. Запорізький автозавод у 2016 р. скоротив виробництво легкових авто до 403 шт., а в І кварталі 2017 р. не випустив жодної одиниці. Станом на сьогоднішній день легкові автомобілі виробляє тільки компанія «Єврокар».


За таких умов йдеться вже не про виконання затверджених Програм модернізації виробничих потужностей, а про ризики закриття виробництва моторних транспортних засобів та, відповідно, скорочення тисяч робочих місць і зростання соціальної напруги.

Виходячи з цього, для збереження національного виробництва легкових автомашин виникає потреба у наданні підприємствам можливості ввозити комплектуючі для виробництва такої продукції без обмеження щодо кількості моделей і ступеню локалізації.
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою проекту постанови є надання можливості діючим підприємствам, що мають виробничі потужності зі зварювання, фарбування, складання кузова (кабіни) транспортного засобу, ввозити товари, до яких у графі «Назва» Митного тарифу України застосовуються терміни «що використовуються (ється) для промислового складання моторних транспортних засобів» та «для промислового складання моторних транспортних засобів» і які використовуються ними у промисловому виробництві моторних транспортних засобів, класифікованих згідно з УКТЗЕД за товарними позиціями 8701-8705.
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання основними нормативно-правовими актами є:
Закон України «Про Митний тариф України»;

Постанова КМУ від 26.10.2005 № 1031 «Про затвердження Порядку визначення товарів, що ввозяться на митну територію України для використання у промисловому виробництві моторних транспортних засобів» зі змінами.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови стосується компетенції Міністерства фінансів України, Державної фіскальної служби України, Державної регуляторної служби України, Міністерства юстиції України.

6. Регіональний аспект

Проект постанови не впливає на розвиток адміністративно-територіальних одиниць і тому не потребує узгодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

61. Запобігання дискримінації

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводиться.

7. Запобігання корупції

Проект постанови не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення

Відповідно до статей 9 і 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект постанови оприлюднений для громадського обговорення та отримання пропозицій на веб-сайті Мінекономрозвитку.
9. Позиція соціальних партнерів

Розроблений проект постанови не стосується соціально-трудової сфери, тому не зазначається позиція уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, а також не визначається ступінь її відображення в проекті.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розроблено відповідно до Закону України «Про Митний тариф України» з метою удосконалення процедури визначення товарів, що ввозяться на митну територію України, до яких у графі «Назва» Митного тарифу України  застосовуються терміни «що використовуються(ється) для промислового складання моторних транспортних засобів» та «для промислового складання моторних транспортних засобів» і які використовуються вітчизняними підприємствами у промисловому виробництві моторних транспортних засобів та гарантійному обслуговуванні транспортних засобів та/або у промисловому виробництві складових частин класифікованих згідно з УКТ ЗЕД за товарними позиціями 3208, 3209, 3404 19 91 00, 3403 99 10 00, 3405 30 00, 3819 00 00, 3820 00 00, 3918, 4011, 4013, 4016, 5602, 5902, 5903, 6807, 6812, 6813, 7007, 7009 10 00, 7307, 7318, 7320, 7326, 8204, 8207 30, 8301 20 00, 8302 30 00, 8307, 8407, 8408, 8409, 8413 30, 8414 30, 8415 20 00, 8424 10, 8480, 8482, 8483, 8484, 8501, 8503 00, 8507, 8511, 8512, 8536, 8537, 8539, 8544, 8706 00, 8707, 8708, 8716, 9025, 9029, 9401 20 00 00 до транспортних засобів товарних позицій 8701-8705.

    Очікувані результати прийняття акту визначалися із застосуванням методу аналізу вигоди та втрати щодо держави та суб'єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з промисловим виробництвом моторних транспортних засобів та складових частин до них.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Видатки

	Держава
	Вдосконалення інвестиційних умов діяльності підприємств з виробництва моторних транспортних засобів та складових частин до них
	Витрат на виконання вимог нормативного акту не передбачається

	Суб’єкти 

господарювання, громадськість
	Прозорість процедури використання режиму «промислового складання» при імпорті товарів для виробництва моторних транспортних засобів та їхніх складових частин, збереження робочих місць і виробництва (створення доданої вартості всередині країни, збільшення відрахувань до місцевих та центрального бюджетів)
	Видатки відсутні. Реалізація запропонованих змін до Постанови не потребує витрат


Проект розроблений з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» й не містить норм, які порушують права та інтереси суб’єктів господарювання, громадян та держави. Форма та рівень державного регулювання відповідає регламентним та ринковим вимогам.

101. Вплив реалізації постанови на ринок праці

Реалізація постанови не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття постанови сприятиме вдосконаленню регулювання зовнішньоекономічної діяльності, а також стимулюванню промислового виробництва моторних транспортних засобів, збільшенню їхньої ринкової пропозиції, збереженню існуючих робочих місць.
Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного                                                                             
розвитку і торгівлі України
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