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3304-05/24960-07 від 22.07.2014
               Військова частина 1471
	             
	                                                                          09610, Київська обл., 
                                                                          Рокитнянський р-н, с. Савинці



Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти одягу дитячого, одягу іншого та аксесуарів одягу іншого, з текстильного полотна, крім трикотажу (оголошення № 105003 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 08.04.2013 № 28 (771)), проведеної військовою частиною 1471 (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 02.07.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 02.07.2014 № 3304-05/22157-07).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

Замовником не надано пропозиції конкурсних торгів учасників у повному обсязі, а саме: не надано зразку продукції, який запропоновано до постачання, ярлику (назва та реквізити учасника) та конфекційної картки. Пунктом 3.8 Порядку встановлено, що у разі, коли Замовник не надав у строк (термін), визначений у листі-повідомленні, інформацію та документи, зазначені у цьому листі, Мінекономрозвитку здійснює моніторинг закупівлі та приймає рішення за його результатами на підставі та в межах наявної інформації та документів.

З огляду на зазначене Мінекономрозвитку встановлено наступне.
Формою річного плану закупівель та пунктом 2 Інструкції щодо заповнення форми річного плану закупівель (далі – Інструкція), затверджених наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим в Мін'юсті 06.08.2010 за                № 624/17919, передбачено, що колонки 1, 3-7 річного плану є обов’язковими для заповнення.

Згідно з пунктом 6 Інструкції у колонці 4 річного плану зазначається очікувана вартість предмета закупівлі в гривнях або іноземній валюті (якщо це передбачено законодавством) (цифрами та словами) із зазначенням ПДВ.

Водночас у колонці 4 річного плану закупівель Замовника на 2013 рік, затвердженому рішенням комітету з конкурсних торгів Замовника від 28.03.2013            № 22, очікувану вартість закупівлі не вказано словами та не зазначено ПДВ.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю за державні кошти одягу дитячого, одягу іншого та аксесуарів одягу іншого, з текстильного полотна, крім трикотажу          (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 28.03.2014 № 22 та від 09.04.2013 № 30 відповідно.
Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 10.04.2013                    № 38 та від 26.04.2013 № 67 та продовжено строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів до 05.06.2013.
Оголошення про проведення процедури закупівлі опубліковано в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 08.04.2013 № 28 (771)) за № 105003 відповідно до вимог Законом України від 01.06.2010 № 2289-VI                 “Про здійснення державних закупівель” (із змінами) (далі – Закон).

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

Пунктом 7 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо учасником або учасником попередньої кваліфікації не надано документів, що підтверджують правомочність на укладення договору про закупівлю.
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстави для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачену пунктом 7 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності такої підстави).
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів від 05.06.2013 № 55 та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.06.2013 № 26 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. 

	1
	ТОВ ВП “Компанія Ді Сі” 
	465 083,00


	2
	ТОВ “Воєнторг”
	472 560,00

	3
	ТОВ “ДП “Магнум”
	494 649,70

	4
	Підприємство “Спілка працюючих інвалідів” ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України”
	461 364,00


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) (далі – Форми), затверджених наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919          (далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів та у колонці 1 пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника, протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника та протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника не зазначено повного найменування юридичної особи учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника   від 11.06.2013 № 107 пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Воєнторг” та                        ТОВ “ДП “Магнум” відхилені як такі, що не відповідають кваліфікаційним критеріям та умовам документації конкурсних торгів, крім того, у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ДП “Магнум” відсутній документ, що підтверджує надання учасником забезпечення пропозиції конкурсних торгів (банківська гарантія або депозит).
Додатком 1 “Кваліфікаційні критерії” (далі – додаток 1) до документації конкурсних торгів передбачено, що на підтвердження кваліфікаційного критерію “Наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема завірену (-і) підписом уповноваженої особи учасника та печаткою (за наявності) копію (-ї) виконаного (-них) аналогічного (-их) договору (-ів) про постачання товару, що був (були) укладені у 2011 або 2012 або 2013 роках. Аналогічними є договори на постачання краваток або рукавиць для військовослужбовців або персоналу правоохоронних органів.
У складі пропозиції конкурсних торгів Підприємства “Спілка працюючих інвалідів” ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України” надано копії виконаних аналогічних договорів, укладених з ТОВ “Промислове науково-технічне об’єднання “Діана-1” від 16.01.2012 № 5/13/40-Д на поставку одягу, доповнення до одягу та шкіряних виробів та з ТОВ “Спорт Лайн Мо” від 12.03.2012 № 127/03-2 на поставку речового майна.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів Підприємства “Спілка працюючих інвалідів” ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України” відсутні копії виконаних аналогічних договорів на постачання краваток або рукавиць для військовослужбовців або персоналу правоохоронних органів.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим              статтею 16 Закону, є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 11.06.2013 № 27 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                         ТОВ ВП “Компанія Ді Сі” та Підприємства “Спілка працюючих інвалідів”                  ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у додатку 3 “Критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів” до документації конкурсних торгів визначено – Підприємство “Спілка працюючих інвалідів” ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі одягу дитячого, одягу іншого та аксесуарів одягу іншого, з текстильного полотна, крім трикотажу, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при заповненні річного плану на 2013 рік Замовником не враховані вимоги Інструкції;

- у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстави для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачену пунктом 7 частини першої статті 17 Закону;
- реєстр отриманих пропозицій конкурсних торгів, протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів та протокол оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) не відповідає Формам, затвердженим Наказом № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів Підприємства “Спілка працюючих інвалідів”                  ВБО “Фонд допомоги і захисту інвалідів України” не відповідає вимогам додатку 1 до документації конкурсних торгів.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором про закупівлю одягу дитячого від 02.07.2013 № 71-13, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та 

державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                  Лілія ДУДНИК

вик. Сороченко А. В. 

286-74-93
