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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту Закону України "Про внесення зміни 
до Митного кодексу України щодо тимчасового 
звільнення від оподаткування ввізним митом"
І. Визначення проблеми
Відповідно до Регіональної угоди, яка стосується планування цифрової наземної радіомовної служби в Районі 1 (частинах Району 1, розташованих на захід від меридіана 170 град. східної довготи і на північ від паралелі 40 град. південної широти, за винятком території Монголії) та в Ісламській Республіці Іран у смугах частот 174-230 і 470-862 МГц, підписаної 16 червня 2006 року у м. Женеві державами-членами Міжнародного союзу електрозв'язку та затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 18.08.2010 № 750 (далі – Угода "Женева-2006"), Україна разом з іншими країнами Європи, Азії та Африки повинна була до                 17 червня 2015 року. перейти з аналогового на цифрове телерадіомовлення.         Після закінчення цього строку більшість діючих аналогових телерадіопередавачів мали припинити свою роботу для забезпечення беззавадового функціонування обладнання цифрового телерадіомовлення. 
Свій підпис під Угодою "Женева-2006" поставили представники 129 країн світу, і вона є обов'язковою для всіх держав, що до неї приєднались. Процес переходу до цифрового телерадіомовлення безпосередньо корелюється з інтересами сусідніх держав щодо використання радіочастотного ресурсу. Відтак цифрове мовлення може бути впроваджене лише за умови існування єдиного підходу на міжнародному рівні.

Однак, українське телебачення продовжує паралельно мовити в аналоговому і цифровому стандартах, а вимкнення аналогового сигналу постійно переноситься. 

Цифрове телерадіомовлення має низку переваг у порівнянні з аналоговим (висока якість зображення та звукового супроводження, у тому числі у важкодоступних місцевостях, багатопрограмність, енергоефективність, можливість корегування програмної політики для телеканалів, вимірювання частки аудиторії), які будуть відчутні як у великих містах, так і у сільській місцевості.
Впровадження цифрового телерадіомовлення в Україні є важливим чинником входження до європейського інформаційного простору, а також запорукою забезпечення цілісності вітчизняного інформаційного простору. Перехід на цифрове телерадіомовлення дасть змогу застосовувати ринкові підходи в управлінні частотами та більш ефективно використовувати частотний ресурс, забезпечить широкий доступ до інформації населення країни, сприятиме поширенню європейських цінностей і підвищенню культурного рівня українського народу. 
Все це обумовлює необхідність створення в Україні повноцінної інфраструктури цифрового телерадіомовлення та вирішення питання належного функціонування вітчизняного інформаційного простору. Україна не перейде остаточно на цифрове телерадіомовлення, доки не вимкне аналоговий сигнал. 

Попри значні переваги цифрового телерадіомовлення, його впровадження супроводжується низкою проблем. Зокрема, впровадження цифрового телерадіомовлення є доволі витратним проектом для будь-якої держави та потребує вирішення низки економічних, соціальних, технологічних та технічних проблем.
Однією з проблем є висока вартість перетворювачів цифрового сигналу –  відеотюнерів, що не спонукає споживачів з низьким рівнем доходів, які сприймають аналогове ефірне телевізійне мовлення, до переходу на цифрове, хоча пропонується безкоштовний доступ до пакету каналів. Здебільшого це мешканці сіл та невеликих міст, де відсутнє кабельне телебачення, а супутникове є занадто дорогим.
Відповідно до інформації Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, згідно з даними дослідження загальна кількість ТВ домогосподарств  в Україні 15,017 млн., а середній показник українського ТВ домогосподарства становить 2,64 чоловік. 

Тип прийому сигналу розподіляється таким чином: 

31,4 % – супутниковий (за наявності супутникового приймального обладнання, незалежно від наявності інших типів приймання ТВ сигналу); 

36,3 % – кабельний (за наявності даного типу прийому, але відсутності супутника та незалежно від наявності інших типів прийому);

32,3 % – ефірний (виключно ефірний спосіб прийому ТВ сигналу), де 8% приймають ефірний сигнал у цифровому стандарті. 
Керуючись таким відсотковим відношенням, можна сказати, що орієнтовно  для 4,85 млн. ТВ домогосподарств ефірний спосіб прийому є пріоритетним і з них тільки 0,388 млн. уже приймають ефірний сигнал у цифровому стандарті. 
Відповідно до Митного тарифу України, затвердженого Законом України       від 19.09.2013 № 584-VІІ, перетворювачі цифрового телевізійного сигналу, а саме відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД (Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності), оподатковуються ввізним митом за ставкою 10%, що значно здорожує їх для споживача. Водночас, Україна не в змозі забезпечити населення дешевими відеотюнерами вітчизняного виробництва.
Прийняття державних рішень щодо впровадження цифрового телерадіомовлення, крім забезпечення інформаційної безпеки України та інформаційних прав і свобод людини, має формувати заінтересованість самих споживачів у переході на цифрове мовлення. Одним з таких рішень має бути здешевлення вартості перетворювачів цифрового телевізійного сигналу.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб'єкти господарювання
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно законодавчими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки поточна ставка мита встановлена діючими регуляторними актами.

ІІ. Цілі державного регулювання

Проект Закону України "Про внесення зміни до Митного кодексу України  щодо тимчасового звільнення від оподаткування ввізним митом" (далі – законопроект) розроблено Мінекономрозвитку на виконання пункту 20 плану заходів щодо впровадження в Україні цифрового телерадіомовлення, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26.10.2016 № 788-р, яким передбачено підготовку законопроекту про внесення змін до законодавчих актів щодо встановлення пільгових умов ввезення на територію України перетворювачів цифрового телевізійного сигналу та компонентів для їх виробництва. 
Законопроектом пропонується тимчасово, на період впровадження в Україні цифрового телерадіомовлення, звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту перетворювачів цифрового телевізійного сигналу, а саме відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД. Порядок та обсяги ввезення зазначених товарів мають визначатися Кабінетом Міністрів України.
Державне регулювання спрямоване на досягнення таких цілей:

сприяння переходу в Україні від аналогового до цифрового телерадіомовлення шляхом забезпечення населення перетворювачами цифрового телевізійного сигналу доступної вартості;
створення умов для зниження вартості відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення імпортного походження, а відтак і збільшення їх імпорту та установок;

сприяння виконанню регіонального плану цифрової наземної радіомовної служби у смугах частот174-230 і 470-862 МГц "Женева-2006".

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення.
	Збереження status quo

     У разі збереження діючого регулювання у зазначеній сфері залишиться незмінною вимога щодо оподаткування відеотюнерів ввізним митом за ставкою 10%, що значно здорожує їх вартість реалізації.
     Позиція щодо відмови від врегулювання цієї проблеми ускладнює ситуацію щодо забезпечення населення перетворювачами цифрового телевізійного сигналу наземного (ефірного) телерадіомовлення доступної вартості для сприяння переходу від аналогового до цифрового мовлення.

	Альтернатива 2
Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення.
	Фінансування з державного бюджету 

підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
     Безпосередня підтримка вітчизняних виробників шляхом підготовки виробництва для випуску виключно вітчизняних відеотюнерів. 
     Зазначене потребує витрат державного бюджету для підготовки виробництва та вишукування для цього бюджетних коштів, у тому числі і шляхом зменшення державних витрат на інші цілі.
     Витрати на підготовку виробництва та виплату зарплати, що будуть закладені у собівартості відеотюнерів, не зможуть значно здешевити їх вартість для споживачів.
     Цей спосіб не забезпечить врегулювання проблеми. 

	Альтернатива 3
Обраний спосіб забезпечує досягнення цілей державного регулювання 
	Обраний спосіб (прийняття законопроекту)

     Звільнення від оподаткування ввізним митом відеотюнерів цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення на період переходу в Україні від аналогового до цифрового мовлення.
     Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей є найбільш прийнятним і ефективним, оскільки він відповідає потребам у розв'язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики, не потребує витрат державного бюджету та додаткових витрат суб’єктів господарювання.
     Прийняття законопроекту дозволить зменшити вартість відеотюнерів для споживачів, зокрема для малозабезпечених верств населення, та сприятиме переходу від аналогового до цифрового телерадіомовлення. 
     Неприйняття регуляторного акта залишить обтяжливою і невирішеною проблему.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	     Вигоди відсутні.

     Ситуація залишиться на існуючому рівні.        

     Надходження коштів до державного бюджету в обсягах минулих років за рахунок сплати ввізного мита за ставкою 10 %.            

     Нерозвиненість ринку відеотюнерів через їх значну вартість реалізації.
	     Витрати відсутні.
     

	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
	     Вигоди незначні.

     Розвиток потужностей окремих підприємств з виробництва відеотюнерів.
     Не відбудеться реальне здешевлення відеотюнерів     для населення.
	     Витрати значні.

     Значні обсяги витрат фінансових ресурсів з державного бюджету для підготовки виробництва відеотюнерів.

	Альтернатива 3
Обраний спосіб (прийняття законопроекту)


	     Вигоди значні.

     Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити населення відеотюнерами доступної вартості, що сприятиме переходу в Україні на цифрове телерадіомовлення, ефективному використанню радіочастотного ресурсу та виконанню вимог Угоди "Женева-2006".
	     Витрати відсутні.
     Втрати державного бюджету будуть незначними*.


*Згідно з інформацією Державної фіскальної служби України вартість продукції, імпортованої на територію України за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД, становить:

у 2015 році – 4074,51 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 9359,5 тис. грн.; 

у 2016 році – 3020,67 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 7836,6 тис. грн.; 

у 2017 році – 6103,16 тис. дол. США, з якої сплачено ввізне мито на суму 16138,7 тис. грн.

У разі звільнення від оподаткування ввізним митом товарів за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД та за умови обсягу імпорту цієї продукції за середнім показником 2015-2017 років, ненадходження до державного бюджету на відповідний рік могли б скласти 11111,6 тис. грн.

Проте, втрати бюджету від реалізації законопроекту будуть незначними, оскільки за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД класифікуються різноманітні відеотюнери, зокрема здатні приймати як ефірне (наземне та супутникове) телерадіомовлення, так і кабельні телевізійні сигнали, а звільнити від оподаткування ввізним митом передбачається тільки відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, що підтримують стандарт DVB-T2.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	     Вигоди відсутні.

     Рівень забезпечення населення відеотюнерами доступної вартості залишається незмінним.
	     Витрати відсутні.



	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
	     Вигоди незначні.

     Забезпечення працівників окремих вітчизняних підприємств - виробників відеотюнерів робочими місцями.
	     Витрати відсутні.

     

	Альтернатива 3
Обраний спосіб (прийняття законопроекту)
	     Вигоди значні.

     Забезпечення населення відеотюнерами доступної вартості.
	     Витрати відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
	Показник
	Великі, середні
	Малі, мікро

	     Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	33**
	     Питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких впливає проблема, не перевищує 10 %.


	**Згідно з інформацією Державної фіскальної служби України операції з ввезення на митну територію України товарів за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД здійснювали:

у 2015 році – 32 суб’єкти господарювання; 

у 2016 році – 26 суб’єктів господарювання;

у 2017 році – 33 суб’єкти господарювання. 

 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	     Вигоди відсутні.

     Ситуація для суб'єктів господарювання залишиться на існуючому рівні.

     Рівень забезпечення населення відеотюнерами доступної вартості залишиться незмінним.
	      Витрати відсутні.



	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
	     Вигоди незначні.

     Часткове фінансове оздоровлення окремих підприємств – виробників відеотюнерів.
	     Витрати значні.

     Забезпечення фінансування заробітної плати працівникам, які будуть задіяні в технічному переоснащенні підприємств.

	Альтернатива 3
Обраний спосіб (прийняття законопроекту)


	     Вигоди значні.

     Зниження вартості відеотюнерів за рахунок пільгової ставки ввізного   мита сприятиме заінтересованості переходу малозабезпеченого населення на цифрове мовлення, а відтак і збільшенню імпорту і установок перетворювачів цифрового сигналу. 
     Ввезення товару забезпечить збільшення прибутку суб'єктів господарювання та, відповідно, виплат до бюджету.
	     Витрати відсутні.



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей  
	Рейтинг результативності 

(досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі                  щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	1
	     Проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах

	2
	     Часткове здешевлення вартості відеотюнерів.

	Альтернатива 3
Обраний спосіб   (прийняття законопроекту)

	4
	     Забезпечення цілі.

	Рейтинг результативності 


	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи         у рейтингу

	Альтернатива 3
Обраний спосіб (прийняття законопроекту)


	     Вигоди значні.

     Забезпечення потреб населення відеотюнерами доступної вартості, що сприятиме переходу на цифрове телерадіомовлення, ефективному використанню радіочастотного ресурсу та виконанню Угоди "Женева-2006".
	     Реалізація законопроекту не пов'язана      з додатковими витратами держави, громадян, суб'єктів господарювання

     Втрати бюджету від пільгової ставки мита будуть незначними.
	     Ціль прийняття регуляторного акта, визначена цим аналізом регуляторного впливу, буде досягнута повною мірою. 
     Визначена проблема державного регулювання більше існувати не буде.

	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
	     Вигоди незначні.

     Розвиток потужностей окремих підприємств з виробництва відеотюнерів та           забезпечення працівників робочими місцями.
	     Значні обсяги витрат фінансових ресурсів з державного бюджету для підготовки виробництва відеотюнерів.

	     Відсутність реального здешевлення відеотюнерів для населення.

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	     Вигоди незначні.   

     Надходження коштів до бюджету   в обсягах минулих років за рахунок сплати ввізного мита за ставкою 10 %.
     Нерозвиненість ринку відеотюнерів через їх значну вартість реалізації.
	     Витрати відсутні.
	     Проблема продовжує існувати. Рівень забезпечення населення  відеотюнерами доступної вартості залишається незмінним.

	Рейтинг


	Аргументи                           щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3
Обраний спосіб (прийняття законопроекту)


	     Забезпечить вирішення проблеми та досягнення визначених цілей державного регулювання.
     Сприятиме розвитку ринку відеотюнерів доступної вартості та переходу в Україні з аналогового на цифрове телерадіомовлення.
	     Зовнішні чинники відсутні. 

	Альтернатива 2
Фінансування з державного бюджету підготовки виробництва відеотюнерів на вітчизняних підприємствах
	     Частково здешевить вартість відеотюнерів.
     Потребуватиме значних обсягів державних коштів для налагодження вітчизняного виробництва відеотюнерів.
	     Зовнішні чинники відсутні.

	Альтернатива 1
Збереження status quo
	     Проблема продовжуватиме існувати. Здешевлення вартості відеотюнерів не відбудеться.
	     Зовнішні чинники відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для розв'язання визначеної проблеми Мінекономрозвитку розроблено законопроект, прийняття якого дозволить тимчасово, до 1 січня 2020 року, ввозити на митну територію України без оподаткування ввізним митом відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД,  що здешевить відеотюнери та сприятиме переходу в Україні на цифрове телерадіомовлення.
Для впровадження цього регуляторного акта Кабінету Міністрів України, державним органам необхідно буде у тримісячний строк забезпечити приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із цим актом.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання державними органами та не потребуватиме додаткових витрат суб'єктів господарювання, пов'язаних з виконанням вимог регуляторного акта.  
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта визначається строком вимкнення аналогового сигналу в Україні. Відповідно до рішення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення від 15.03.2018 № 334 вносяться зміни до плану поетапного вимкнення аналогового телерадіомовлення, згідно з якими терміни вимкнення аналогового сигналу в Україні переносяться. 
Процес вимкнення аналогового сигналу відбуватиметься у три етапи: І етап – пілотне відключення аналогового телерадіомовлення в окремій області, заплановане на серпень 2018 року; ІІ етап – відключення аналогового телерадіомовлення на всій території країни (за винятком "UA:ПЕРШИЙ", місцевих мовників, аналогових каналів на території проведення АТО і в деяких прикордонних районах), заплановане на січень 2019 року; ІІІ етап – остаточне відключення аналогового телерадіомовлення, заплановане на травень 2019 року. План поетапного вимкнення аналогового телерадіомовлення буде затверджений Урядом.
Регуляторним актом пропонується дозволити тимчасово,  до 1 січня 2020 року, ввозити на митну територію України без оподаткування ввізним митом відеотюнери цифрового наземного (ефірного) телерадіомовлення, які класифікуються за кодом 8528 71 19 00 згідно з УКТ ЗЕД, для забезпечення населення недорогими відеотюнерами на період переходу на цифрове телерадіомовлення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
До показників результативності дії регуляторного акта належать:
1) охоплення цифровим телерадіомовлення в Україні домогосподарств;
2) ефективність використання радіочастотного ресурсу;
3) здешевлення вартості відеотюнерів;
4) розмір надходжень до бюджетів, пов'язаних з дією акта;
5) кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
6) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
7) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями регуляторного акта – вище середнього, оскільки:
зі змістом законопроекту та супровідних до нього документів можна ознайомитися на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua);
після схвалення законопроекту та подання його на розгляд Верховній Раді України в установленому порядку зі змістом законопроекту та супровідних документів до нього можна буде ознайомитися на Порталі Верховної Ради України у рубриці "Законотворчість";
після прийняття законопроекту Верховною Радою України та його підписання Президентом України Закон буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховної Ради України.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономрозвитку шляхом обробки статистичних даних, опитувань, інформації, отриманої від центральних органів виконавчої влади, суб'єктів господарювання.
Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою базового, повторного, періодичного відстеження. 
Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. 
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта, ці питання будуть вирішені шляхом внесення відповідних змін. 
Перший віце-прем'єр-міністр 
України – Міністр економічного 
розвитку і торгівлі України

                                                                С. І. Кубів
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