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від 29.08.2014 № 3304-05/29809-06 
Дністровсько-Прутське басейнове 

управління водних ресурсів

вул. Червоноармійська, 194-Б, 

м. Чернівці, 58013

Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі послуг щодо наукового досліджування та експериментального розробляння у сфері інших природничих наук  “Послуги щодо створення геоінформаційної системи та моделювання карт можливих ризиків і небезпек в рамках проекту "Попередження і захист від паводків в верхніх басейнах річок Сірет і Прут, шляхом впровадження сучасної системи моніторингу з автоматичними станціями - EAST AVERT MIS ETC 966” (оголошення № 112083 розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу 28.04.2014 № 34 (880)), проведеної Дністровсько-Прутським басейновим управлінням водних ресурсів (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 31.07.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 31.07.2014 № 3304-05/26314-06).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацом четвертим  та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг щодо наукового досліджування та експериментального розробляння у сфері інших природничих наук  “Послуги щодо створення геоінформаційної системи та моделювання карт можливих ризиків і небезпек в рамках проекту "Попередження і захист від паводків в верхніх басейнах річок Сірет і Прут, шляхом впровадження сучасної системи моніторингу з автоматичними станціями - EAST AVERT MIS ETC 966”
(далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 18.04.2014 та від 28.04.2014.

Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколом  засідання комітету з конкурсних торгів  Замовника від 27.05.2014, при цьому дату подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів  перенесено на 20.06.2014.

Пунктом 3 “Інша інформація” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця  документації конкурсних торгів” передбачено, що Замовником торгів укладено договір про надання юридично-консультаційних послуг з виконавцем, оплата яких може здійснюватися учасником-переможцем  торгів. Вартість послуг, що надаються, становить 10 000,00 грн. (десять тисяч гривень. 00 коп.). Зазначена сума сплачується після підписання актів виконаних робіт в порядку застосування ст. ст. 6, 511, 512, 528, 627, 636 Цивільного кодексу України протягом 15 робочих днів на рахунок виконавця торгів, відповідно до умов укладеної між Замовником та виконавцем  угоди.
Слід зазначити, що згідно з частиною третьою статті 5 Закону замовник не може встановлювати дискримінаційні вимоги до учасників.

При цьому частиною другою статті 22 Закону передбачено, зокрема, що документація конкурсних торгів може містити також іншу інформацію, відповідно до законодавства, яку замовник вважає за необхідне до неї включити.

Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів обов’язку щодо оплати юридично-консультаційних послуг учасником-переможцем торгів ставить учасників в нерівні умови в рамках однієї і тієї ж процедури закупівлі та може вплинути на ціну пропозицій конкурсних торгів, поданих учасниками під час здійснення Замовником відповідної процедури закупівлі, що не відповідає меті Закону та принципам за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 20.06.2014 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, з ПДВ

	1
	MGGP S. A.
	2 124 000,0  EUR (34 132 680,00  грн.)

	2
	Державне підприємство “Чернівецький науково-дослідний та проектний інститут землеустрою” (далі – ДП “Чернівецький науково-дослідний та проектний інститут землеустрою”)
	15 360 000,00 грн.


	3
	Приватне акціонерне товариство  “Банкомзв’язок” (далі – ПАТ “Банкомзв’язок”)
	17 838 000,00 грн.



Згідно з протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 16.07.2014  пропозиція конкурсних ДП “Чернівецький науково-дослідний та проектний інститут землеустрою” відхилена на підставі абзацу другого пункту першого частини першої статті 29 Закону, оскільки учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону.

Пунктом 6 “Інформація про валюту (валюти), у якій (яких) повинна бути розрахована і зазначена ціна пропозиції конкурсних торгів” розділу 1 “Загальні положення”  (далі – пункт 6 розділу 1) документації конкурсних торгів встановлено, що згідно з вимогами Грантодавця - Комісії Європейських Співтовариств, якою здійснюється фінансування проекту в рамках Спільної операційної програми “Румунія-Україна-Республіка Молдова 2007-2013”, дана конкурсна процедура є обмеженою за національним походженням Учасників (державною реєстрацією/громадянством ) Учасників, дана конкурсна процедура є обмеженою за країною виробництва пропонованого обладнання і необхідних матеріалів (із представленням сертифікату походження) що будуть здійснюватися з країн, передбачених вищевказаним розпорядженням Європарламенту і Ради Європи, країною-виробником якого є одна із наступних країн.

Враховуючи вищенаведене, до участі у цих конкурсних торгах  запрошуються фізичні та юридичні особи, національною країною походження (державна реєстрація/громадянство) яких є : країни-члени Європейського Союзу; країни-учасниці Програми “ENPI” (Алжир, Вірменія, Азербайджан, Білорусь, Єгипет, Грузія, Ізраїль, Йорданія, Ліван, Лівія, Молдова, Марокко, Палестинська автономія та Сектор Газа, Російська Федерація, Сирія, Туніс, Україна); країни IPA (Хорватія, Республіка Македонія, Туреччина, Албанія, Боснія, Чорногорія, Сербія, Косово); країни EEA (Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія).
Даний перелік країн є вичерпним. Пропозиції Учасників, які пропонують Товар вироблений в інших країнах, що не включені до цього списку, або таких Учасників, які не доведуть країну, у якій вироблено запропонований на торги Товар, розглядатися не будуть.
Для підтвердження країни-виробника товару кожен із учасників в обов'язковому порядку зобов'язаний у своїй конкурсній пропозиції зазначити виробника та країну походження товару.

При цьому пропозиція конкурсних торгів MGGP S. A. не містить інформації про  виробника та країну походження товару.
Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 7 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозицій конкурсних торгів документи, які підтверджують відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником.

При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ПАТ “Банкомзв’язок” не надано документів, які підтверджують відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено. 

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону  замовник відміняє торги в разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів,  є обов’язком замовника.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 16.07.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів MGGP S. A. та ПАТ “Банкомзв’язок”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” визначено ПАТ “Банкомзв’язок”, пропозиція якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептована.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі послуг щодо наукового досліджування та експериментального розробляння у сфері інших природничих наук  “Послуги щодо створення геоінформаційної системи та моделювання карт можливих ризиків і небезпек в рамках проекту "Попередження і захист від паводків в верхніх басейнах річок Сірет і Прут, шляхом впровадження сучасної системи моніторингу з автоматичними станціями - EAST AVERT MIS ETC 966”, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги частин другої та третьої статті 22 Закону.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ПАТ “Банкомзв’язок” не відповідає вимогам пункту 7 розділу 3 документації конкурсних торгів.
- пропозиція конкурсних торгів MGGP S. A. не відповідає вимогам пункту 6 розділу 1 документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю послуг щодо наукового досліджування та експериментального розробляння у сфері інших природничих наук  “Послуги щодо створення геоінформаційної системи та моделювання карт можливих ризиків і небезпек в рамках проекту "Попередження і захист від паводків в верхніх басейнах річок Сірет і Прут, шляхом впровадження сучасної системи моніторингу з автоматичними станціями - EAST AVERT MIS ETC 966”, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу, Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення – начальник відділу                        

Мінекономрозвитку
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