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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Мінекономрозвитку “Про затвердження Інструкції щодо заповнення заяви про отримання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю”
І. Визначення проблеми

Національна система експортного контролю створена з метою забезпечення захисту національних інтересів України, дотримання нею міжнародних зобов’язань щодо нерозповсюдження зброї масового знищення, засобів її доставки, обмеження передач звичайних видів озброєння, а також здійснення заходів щодо недопущення використання зазначених товарів у терористичних та інших протиправних цілях.
Діяльність, пов’язана з державним контролем за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання, регулюється Законом України “Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання” (далі – Закон), іншими підзаконними актами, а також міжнародними договорами.

Згідно з Законом державний експортний контроль – це комплекс заходів з контролю за міжнародними передачами товарів, їх використанням юридичною чи фізичною особою, що здійснюється Держекспортконтролем, та іншими державними органами з метою забезпечення захисту інтересів національної безпеки та відповідно до міжнародних зобов’язань України.

Відповідно до статті 8 Закону актами Кабінету Міністрів України на сьогодні окремо затверджено:

1) Порядок здійснення державного контролю за міжнародними передачами товарів військового призначення (постанова від 20.11.2003 № 1807);

2) Порядок здійснення державного контролю за міжнародними передачами товарів подвійного використання (постанова від 28.01.2004 № 86).

Законом та порядками встановлено, що міжнародні передачі товарів здійснюються на підставі дозволів та висновків у галузі державного експортного контролю.

Водночас, що стосується міжнародних передач товарів військового призначення, то згідно з статтею 20 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”, статтею 13 Закону експорт та імпорт таких товарів здійснюється лише тими суб’єктами господарювання, які отримали на це відповідні повноваження від Кабінету Міністрів України.

Таким чином, для можливості отримання суб’єктами господарювання дозволів, вони повинні отримати від Кабінету Міністрів України повноваження на право експорту та імпорту товарів військового призначення.
Довідково: згідно з законодавством для того, щоб отримати повноваження суб’єкту необхідно зареєструватися в Держекспортконтролі як суб’єкт здійснення міжнародних передач товарів, створити в себе на підприємстві систему внутрішньофірмового експортного контролю і отримати в Службі відповідну атестацію. 
На сьогодні перелік суб’єктів господарювання, які в установленому порядку отримали повноваження, наведено у постанові Кабінету Міністрів України від 12.07.1999 № 1228. Термін дії цієї постанови на сьогодні становить 19 років, і станом на грудень 2018 року повноваження на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, мають 30 вітчизняних суб’єктів господарювання. 

Відповідно до статті 13 Закону порядок отримання та скасування повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю (далі – повноваження), встановлюється Кабінетом Міністрів України. На сьогодні такий порядок визначений постановою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838.

Важливо, що в рамках лібералізації зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів господарювання з метою сприяння розвитку співробітництва оборонних підприємств України з іноземними партнерами відбулося спрощення порядку надання повноважень. Із зазначеного питання Кабінетом Міністрів України прийнято відповідну постанову від 29.08.2018 № 805, яка набрала чинності 06.10.2018.

Суть спрощеного порядку надання повноважень:

- на 90 % скорочено кількість документів, що суб’єкт господарювання подає до Держекспортконтролю для визначення можливості одержання повноважень (з 20 документів (лист-звернення, заява та 18 інших документів) до 2 документів (лист-звернення та заява)). Натомість передбачається, що інформація, що містилася у кожному окремому з 19-ти документів (не враховуючи лист-звернення), буде консолідована у єдиному документі - заяві. Таким чином, суб’єкт в одному документі декларує про себе та свою діяльність ті відомості, які потрібні органам, причетним до національної системи експортного контролю, для прийняття рішення про можливість надання йому повноважень, зокрема, щодо: його діяльності на міжнародному ринку за попередні три роки; участі у виконанні державного оборонного замовлення; відсутності даних про порушення законодавства, в тому числі законодавства з питань експортного контролю, а також у сфері захисту державної таємниці; наявності на підприємстві системи внутрішньофірмового експортного контролю та посадових осіб, які забезпечують функціонування цієї системи; кредиторської та дебіторської заборгованості; наявності виробничих потужностей та науково-технічного потенціалу, тощо.

Таке рішення Уряду дозволило значно скоротити час для суб’єкта (на 85 %), який витрачався на складання, підписання та реєстрацію кожного окремого документів, витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), збір висновків державних та розвідувальних органів, причетних до національної системи експортного контролю, за результатами розгляду його документів. Як приклад, до спрощення порядку надання повноважень пакет документів, що подавався суб’єктом до Держекспортконтролю, міг нараховувати до 100 аркушів паперу, а із запровадженням спрощеного порядку пропонується подавати заяву із 15 аркушів орієнтовно;

- впроваджено принцип “Єдиного вікна”, тим самим змінено порядок розгляду питання про можливість отримання суб’єктом повноважень. За спрощеним порядком процедура узгодження з державними та розвідувальними органами можливості надання суб’єкту повноважень перекладена на Держекспортконтроль. Тепер суб’єкт позбавлений зайвого тягаря – перед поданням до Держекспортконтролю пакету документів для отримання повноважень безпосередньо звертатися окремо до кожного державного та розвідувального органу, причетного до національної системи експортного контролю, щоб узгодити з ними можливість отримання повноважень, і лише після отримання всіх позитивних висновків таких органів звертатися до Держекспортконтролю. Такий принцип значною мірою зменшив часові рамки для прийняття рішення щодо можливості (з 4-6 місяців до 20-ти днів або на 85 %)) отримання суб’єктом повноважень, зменшив фінансове та інші зайві навантаження на суб’єктів. 

- збільшено строк дії повноважень з трьох до п’яти років.

Спрощений порядок надання повноважень передбачає, що форма заяви про отримання суб’єктом господарювання повноважень та вимоги до її заповнення встановлюються Мінекономрозвитку (пункт 6 Положення про порядок надання суб'єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838).

Відсутність на сьогодні встановленої Мінекономрозвитку форми заяви та вимог до її заповнення створює штучний бар’єр для суб’єктів господарювання, які мають намір здійснювати експорт, імпорт товарів військового призначення, у зверненні до Держекспортконтролю щодо отримання повноважень та у подальшому у зверненні щодо отримання дозвільних документів на здійснення міжнародних передач товарів військового призначення за окремою адміністративною процедурою.

Крім того, на сьогодні діє наказ Держекспортконтролю від 08.07.2005 № 193, яким затверджено форму заяви про отримання повноважень та інструкцію по її заповненню, які втратили свою актуальність з прийняттям Кабінетом Міністрів України постанови від 29.08.2018 № 805 щодо запровадження спрощеного порядку надання суб’єктам господарювання повноважень. 
Отже, існує нагальна потреба врегулювання вищезазначених проблем шляхом:
- затвердження Мінекономрозвитку форми заяви про отримання суб’єктом господарювання повноважень та вимог до її заповнення шляхом прийняття відповідного наказу (оскільки відповідно до Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” міністерства видають накази);

- визнання наказу Держекспортконтролю від 08.07.2005 № 193 таким, що втратив чинність шляхом прийняття Мінекономрозвитку відповідного наказу.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*

_____________________
*Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких впливає проблема, не перевищує 10 відсотків.
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно актами Мінекономрозвитку;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані, а внесення відповідних змін до законодавства можливе лише шляхом прийняття цього регуляторного акта.

II. Цілі державного регулювання

Проект наказу Мінекономрозвитку “Про затвердження Інструкції щодо заповнення заяви про отримання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю” розроблено з ціллю:
- запровадити на практиці для суб’єктів господарювання спрощений порядок надання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю – коли суб’єкт господарювання зможе за принципом “єдиного вінка” подати до Держекспортконтролю пакет доку​ментів, необхідних для прийняття Урядом рішення про надання йому повноважень, та очікувати на рішення Уряду;

- забезпечити декларативний принцип щодо відображення суб’єктом господарювання у єдиному консолідованому документі – заяві відомості про себе та свою діяльність, передбачені пунктом 7 Положення про порядок надання суб'єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
Під час розроблення проекту наказу Мінекономрозвитку було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишити без змін діючий механізм державного регулювання. 

Альтернативний спосіб оцінюється як такий, що не вирішує проблему.

	Збереження status quo, тобто залишення нормативного регулювання на існуючому рівні, призведе до:

- в цілому до неможливості реалізації права суб’єктів господарювання отримати повноваження на здійснення експортно-імпортних операцій з військовими товарами;

- зайвих часових та фінансових витрат з боку суб’єктів господарювання під час вирішення питань щодо можливості надання суб’єктам господарювання повноважень;

- порушень як суб’єктами господарювання так і державними органами, причетними до національної системи експортного контролю, законодавства з питань експортного контролю. Як приклад, суб’єкти господарювання будуть продовжувати збирати та подавати державним органам непередбачені законодавством документи, висновки; державні органи змушені будуть відмовляти суб’єктам господарюванням у розгляді пакету документів;

- неузгодженості законодавства в частині документів, які подаються суб’єктом господарювання, та відомостей, які вони містять;

- невиконання Мінекономрозвитку завдань щодо приведення законодавства у відповідність до актів Кабінету Міністрів України.

Слід зазначити, що за цієї альтернативи прямі фінансові затрати для суб’єкта господарювання відсутні, оскільки надання повноважень на право експорту, імпорту військової продукції не є адміністративною послугою.

За такої альтернативи неможливо створити умови для виходу на міжнародний ринок озброєнь новим суб’єктам здійснення міжнародних передач товарів. Вітчизняні оборонні підприє​мства для задоволення власних потреб у виробництві військової продукції, потреб Збройних Сил України та інших військових формувань, у разі залучення їх до виконання державного оборонного замовле​ння, будуть звертатися до посередників, яких на сьогодні налічується до 30 суб’єктів (див. постанову Кабінету Міністрів України від 12 липня 1999 р. № 1228). Додаткові витрати, які на сьогодні несуть та будуть у подальшому нести суб’єкти господарювання, у випадку залучення уповнова​жених на експортно-імпортних операції суб’єктів, оцінюється у розмірі приблизно 2 % до 100% вартості закупівлі. Дані щодо обсягу експорту та імпорту військової продукції, виконання державного оборонного замовлення становлять державну таємницю відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.
Таким чином, запровадження такої альтернативи визнано недоцільним.



	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта.
	Зазначений альтернативний спосіб досягнення цілей повністю розв’язує визначену проблему в цілому.

Прийняття наказу Мінекономрозвитку дозволить:

- запровадити практичну складову спрощеного порядку надання суб’єктам господарювання повноважень, прийнятого згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 29.08.2018 № 805;

- уникнути зайвих часових та фінансових витрат з боку суб’єктів господарювання під час вирішення питання щодо можливості надання їм повноважень на експортно-імпортні операції з військовими товарами;

- державним та розвідувальним органам при прийнятті  рішень про можливість надання повноважень суб’єктам господарювання на експортно-імпортні операції з військовою продукції діяти у правовому полі без порушень законодавства.

За цієї альтернативи прямі фінансові затрати для суб’єкта господарювання та додаткові надходження до державного бюджету відсутні, оскільки надання повноважень на право експорту, імпорту військової продукції не є адміністративною послугою. 

Запровадження цієї альтернативи не потребує додаткових часових, фінансових витрат для суб’єктів господарювання, а навпаки з прийняттям регуляторного акта, який дозволить запровадити практичну складову спрощеного порядку надання повноважень суб’єктам, на порядок зменшує ті, що існували до запровадження спрощеного порядку надання повноважень. Детальний опис практичної складової та її переваг для державних органів та суб’єктів господарювання міститься у розділі 1 цього аналізу регуляторного впливу. 
Додатково можна зазначити, що за цієї альтернативи створюються умови для виходу на міжнародний ринок озброєнь новим суб’єктам здійснення міжнародних передач товарів. Вітчизняні оборонні підприє​мства для задоволення власних потреб у виробництві військової продукції, потреб Збройних Сил України та інших військових формувань в рамках виконання державного оборонного замовле​ння, будуть економити як власні так і бюджетні кошти у розмірі приблизно 2 % до вартості закупівлі. Дані щодо обсягу експорту та імпорту військової продукції, виконання державного оборонного замовлення становлять державну таємницю відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.

В цілому безумовними перевагами цієї альтернативи є відповідність її законодавству, принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності; реалізація права суб’єктів господарювання на здійснення експортно-імпортних операцій з військовими товарами; упорядкування відносин між державними органами та суб’єктами господарювання з питань надання повноважень на експортно-імпортні операції з військовою продукцією та надання дозвільних документів у сфері експортного контролю.
Прийняття цього регуляторного акта забезпечує досягнення всіх встановлених цілей, починаючи з дня набрання ним чинності, та допоможе вдосконалити відносини та ступінь взаємодії між органами, причетними до національної системи експортного контролю, та суб’єктами господарювання, пов’язані з наданням суб’єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення, дасть змогу Держекспортконтролю належним чином забезпечити реалізацію державної політики у сфері експортного контролю.


Отже, на сьогодні інших альтернативних способів для досягнення цілей, ніж прийняття проекту наказу Мінекономрозвитку (альтернатива 2), немає.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Зростання рівня незадово​леності та напруженості у підпри​ємницького середовища через бездіяльність дер​жавних органів та їх небажання вирішити проблему, пов’язану з наміром суб’єктів господарювання реалізу​вати право на здійснення екс​портно-імпортних операцій.

Держава не втрачає в обсягах експорту, імпорту та надходже​ннях до бюджету, пов’язаних із такими операціями, оскільки суб’єкти гос​подарю​вання, які на сьогодні без​посе​редньо не здійснюють експорту, імпорту, залучають для експорту власної продукції та імпорту продукції, яка їм необхідна для виробництва власної продукції, упов​новажених на експортно-імпортні операції суб’єктів господарювання, яких на сьогодні є 30 одиниць. Дані щодо обсягу імпорту військової продукції, виконання державного оборонного замовлення станов​лять державну таємницю відпо​відно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.

Втрати для бюджету відсутні, оскільки надання повноважень суб’єктам господарювання на екс​пор​тно-імпортні операції з військовими товарами не є адміністративною послугою. 



	Альтернатива 2
	Зняття існуючого на сьогодні напруження у підприємницького середовища через вирішення проб​леми щодо реалізації суб’єктами господарювання права на здійс​нення екс​портно-імпортних опера​цій.

Кількість суб’єктів господарю​вання, уповноважених на здійсне​ння експортно-імпортних операцій збільшує​ться (у прогнозі на п’ять наступних років на 32 одиниці).

Додаткові надходження до бюджету відсутні, оскільки надання повноважень суб’єктам господа​рю​вання на екс​портно-імпортні опе​рації з війсь​ковими товарами не є адмініст​ративною послугою. 

Обсяг експорту, імпорту та надходже​нь до бюджету залиша​єть​ся на рівні альтернативи 1. Дані щодо обсягу імпорту військової продукції, виконання державного оборонного замовлення становлять державну таємницю відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.

	Відсутні.


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Дія регуляторного акта не поширюється на сферу інтересів громадян.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	30
(така кількість є орієнтовною на наступні пʼять років, і прогнозується виходячи з того, що до спрощення порядку протягом 19 років отримали повноваження 30 суб’єктів господарювання)
	2
(така кількість є орієнтовною на наступні пʼять років, і прогнозується виходячи з того, що до спрощення порядку протягом 19 років в цілому отримали повноваження 30 суб’єктів господарювання, незалежно від їх виду та форми власності)
	32

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	93,75
	6,25
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання через наявність штучного бар’єру (немож​ливість заповнити та подати заяву) втра​ча​ють можливість звернутися до Держ​екс​портконтролю в установ​леному законодавством порядку для отри​мання повноважень та відповідно втрачають можливість у подальшому звернутися до Держекспортконтролю за отриманням дозволів на між​народні передачі товарів військового призначення.

Вітчизняні оборонні підприє​мства втрачають на залученні до експорту власної продукції, імпорту військових товарів, необхідних для виробництва продукції (щоб задовільнити або власні потреби або потреби Збройних Сил України, інших військових фор​мувань у разі виконання державного оборонного замовле​ння), тих суб’єктів господарювання, які мають відповідні повноваження (30 суб’єк​тів, див. постанову Кабінету Міністрів України від 12 липня 1999 р. № 1228) та дозвільні документи у галузі державного експортного контролю, укладаючи з ними договори (контракти). Додаткові витрати, які несуть суб’єкти господарювання, залучаючи уповнова​жених на експортно-імпортних операції суб’єктів, оці​нюється у розмірі приблизно 2 % додатково до суми зовнішньо​еконо​мічного дого​вору. Дані щодо обсягу імпорту військової продукції, виконання державного оборонного замов​лення становлять державну таємницю відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.

Кількість суб’єктів господа​рю​вання, уповноважених на здійсне​ння експорт​но-імпортних операцій зали​шає​ться на рівні 30 одиниць.



	Альтернатива 2
	Зняття штучного бар’єру для безпосереднього (без залучення посе​ред​ників) здійснення експо​ртно-імпортних операцій з війсь​ковими товарами суб’єктами господарювання оборонного про​мис​лового комплексу.

Запровадження можливості для суб’єктів господарювання звер​нутися із заявою в установленому порядку до Держекспорткон​тро​лю для отримання повно​важень. У разі отримання повно​важень суб’єкт господарювання набуває право безпосередньо (без залучення посередників) звер​татися до Держекспор​тконтролю для отри​мання дозволів на експорт та імпорт товарів військового призначення. Тим самим суб’єкт господарювання еко​номить власні кошти у розмірі приблизно 2 % до суми зовнішньо​еконо​мічного дого​вору, які ним витрачалися на залучення посе​ред​ників до такої діяльності. Дані щодо обсягу експорту, імпорту війсь​кової продукції, вико​нання держав​ного оборонного замов​лення станов​лять державну таємницю відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю”, тому не можуть бути наведені.

Безумною вигодою цієї альтер​нативи для суб’єктів господа​рювання є запровадження на практиці спро​щеного порядку нада​ння повно​важень – коли суб’єкт господарювання зможе за прин​ципом “єдиного вінка” подати до Держ​експортконтролю пакет доку​ментів, необхідних для прийняття Урядом рішенням про надання йому повноважень (лист-звернення + запов​нена заява із 15 аркушів орієнтовно), та очікувати на ріше​ння Уряду.


	На заповнення та подання заяви з 15 аркушів орієнтовно до Держ​експо​рткон​тролю на одного суб’єкта госпо​дарювання:

часові витрати оцінюються на рівні 9 годин;

фінансові затрати оцінюються на рівні 463,05 гривень.

В цілому із запровадженням регуляторного акта через п’ять років для 32 додаткових суб’єктів господарювання на заповнення та подання заяви з 15 аркушів орієнтовно до Держ​експо​рткон​тролю фінансові затрати оцінюються на рівні 14 817,60 гривень.




ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на оплату праці персоналу, що заповнює заяву, гривень*:
1) вартість 1 нормо-години: 7600 грн./21 робочий день/8 годин = 45,25 грн.;

2) витрати часу для заповнення заяви на 1 працівника – 9 годин.
	407,25 
(9 год. х 1заява х 45,25 грн./год.)
	407,25 


	2
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канце​лярські товари тощо) для друку заяви, гривень*:
· середній розмір заяви – 15 аркушів;
· середня вартість друку 1 аркуша паперу формату А4 – 3,72 грн.

	55,80 
(3,72 грн. х 15 арк. х 1заява)
	55,80 

	3
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2), гривень

	463,05 
	463,05

	4
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць

	6
	32

	5
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 3* рядок 4), гривень

	2 778,30
	14 817,60


____________
*Тут і далі розрахунок витрат здійснено з урахуванням того, що 1 суб’єкту господарювання для отримання повноважень необхідно 1 раз підготувати та подати до Держекспортконтролю заяву. При закінченні строку дії отриманих повноважень повторно подавати заяву не потребується, оскільки строк дії повноважень продовжується автоматично. Розрахунок витрат суб’єктів господарювання здійснено з урахуванням того, що:

1) середньомісячна оплата праці працівника підприємства, що опікується питаннями експортного контролю, становить 7,6 тис. грн.;

2) тривалість робочого часу – 40 годин на тиждень, 8 годин на один робочий день;

3) середньомісячна кількість робочих днів – 21 робочий день;

4) середня вартість друку 1 аркуша заяви – 3,72 грн.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 

	Оцінити у грошовому вимірі витрати суб’єктів господарювання неможливо. Можна лише зазначити, що витрати, які несуть суб’єкти господарювання, залучаючи посередників до здійснення експортно-імпортних операції в своїх інтересах, оці​нюється у розмірі приблизно 2 % додатково до вартості закупівлі за зовнішньоекономічним договором (на так звану комісійну винагороду).

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 

	14 817,60



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Існуватиме проблема, вказана у розділі 1 аналізу регуляторного впливу.


	Альтернатива 2
	4
	Цілі, зазначені у розділі 2 аналізу регуляторного впливу будуть повністю досягнуті (проблеми, вказаної у розділі 1 аналізу регуляторного впливу, існувати не буде)


	Рейтинг результатив​ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Цілі державного регулю​вання, пов’язані із розв’я​занням проблеми, дося​га​ються повністю:

- буде запроваджено на практиці для суб’єктів господарювання спрощений порядок надання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю – коли суб’єкт господарювання зможе за принципом “єдиного вінка” подати до Держекспор​тконтролю пакет доку​ментів, необхідних для прийняття Урядом рішення про надання йому повноважень, та очікувати на рішення Уряду;

- форма заяви буде визначена і узгоджуватиметься з вимо​гами пункту 7 Положення про порядок надання суб'єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таєм​ницю, затвердженого поста​новою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838, в частині відомостей, які в ній мають бути відображені;

- вимоги до заповнення заяви будуть визначені;

- законодавство буде приве​дено у відповідність.


	Застосування альтернативи призведе до витрат коштів суб’єктів господарювання у сумі 463,05 грн. на одного суб’єкта господарювання.


	Альтернатива 2 дозволяє повністю вирішити визначені проблеми

	Альтернатива 1
	Відсутні. 

Цілі державного регулю​вання, пов’язані із розв’я​занням проблеми, не досягаються.

Суб’єкти господарювання не матимуть можливості пода​вати до Держекспорт​конт​ролю заяви про отримання повно​важень та, відповідно, не матимуть можливості отриму​вати дозволи для експорту та імпорту товарів військового призначення.


	Суб’єкти господарювання не матимуть можливості само​стійно здійснювати експор​т​но-імпортні опера​ції з військовою продук​цією.

Підприє​мства продовжують втрачати на залученні до експорту власної продукції, імпорту військових товарів, необхідних для виробництва продукції (щоб задовільнити або власні потреби або потреби Збройних Сил України, інших військових фор​мувань у разі виконання державного оборонного замовле​ння), тих суб’єктів господарювання, які мають відповідні повноваження (30 суб’єк​тів, див. постанову Кабінету Міністрів України від 12 липня 1999 р. № 1228) та дозвільні документи у галузі держав​ного експортного контролю, укладаючи з ними договори (контракти). Додаткові вит​рати, які несуть суб’єкти господарювання, залучаючи уповнова​жених на експортно-імпортних операції суб’єктів, оці​нюється у розмірі приб​лизно 2 % додатково до суми зовнішньо​еконо​мічного дого​вору. 


	Альтернатива 1 

не дозволяє вирішити проблему


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2
	Безумовною перевагою цієї альтернативи є досягнення цілі, відповідність її законодавству, принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, реалізація права суб’єктів господарювання на право здійснення експортно-імпортних опера​цій, упоряд​кування відносин між державними органами та суб’єктами господарювання з питань надання дозвільних документів у сфері експортного контролю та надання повноважень на експортно-імпортні операції з військовою продукцією; надання змоги Держекспортконтролю належним чином забезпечити реалізацію державної політики у сфері експортного контролю.
	Дія цієї альтернативи матиме як позитивний, так і негативний вплив на суб’єктів господарювання у зв’язку зі зміною умов імпорту/експорту (конкуренція). Позитивний вплив справляється на нових суб’єктів госпо​дарювання, які зможуть безпосередньо здійснювати експортно-імпортні опе​рації без залучення посередників. Негативний вплив справлятиметься на посередників, яких суб’єкти госпо​дарювання залучають до експортно-імпортних операцій з військовими товарами для задоволення своїх потреб. При цьому негативний вплив не справляється на загальні показники обсягу експорту, імпорту військової продукції. 

	Альтернатива 1
	Причиною відмови від цієї альтернативи є невідповідність її законодавству, яка створює штучний бар’єр для суб’єктів господарювання провадити самостійно свою діяльність без залучення посередників.


	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Регуляторним актом пропонується застосувати такі механізми для розв’язання визначених проблем:

запровадити на практиці для суб’єктів господарювання спрощений порядок надання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю – коли суб’єкт господарювання зможе за принципом “єдиного вінка” подати до Держекспортконтролю пакет доку​ментів (лист-звернення та нова заява), необхідних для прийняття Урядом рішення про надання йому повноважень, та очікувати на рішення Уряду;

розробити та затвердити нову форму заяви про отримання повноважень, що консолідує у собі всі відомості про суб’єкта господарювання, про його діяльність, що необхідні органам, причетним до національної системи експортного контролю, для  прийняття рішення про можливість надання Урядом суб’єкту господарювання повноважень на експортно-імпортні операції з військовою продукцією. Така заява з визначеним спектром відомостей про суб’єкта господарювання та його діяльність є альтернативою тим 19-ти різним документам, що готувалися та подавалися суб’єктом господарювання різним органам до прийняття спрощеного порядку надання повноважень;

забезпечити реалізацію декларативного принципу, який полягає у декларуванні суб’єктом господарювання у єдиному консолідованому документі – заяві відомостей про себе та свою діяльність (спектр таких відомостей передбачений пунктом 7 Положення про порядок надання суб’єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838). Запровадження такого декларативного принципу позбавляє суб’єкта господарювання від цілої процедури узгодження з органами, причетними до національної системи експортного контролю, питання можливості надання йому повноважень, та підготовки і подання цим органам додаткових документів, на підставі яких органи приймають відповідні рішення;

сформувати та затвердити вимоги щодо заповнення нової форми заяви, яка буде роз’яснювати суб’єктам господарювання, яким чином заповнювати кожен пункт заяви;
Заходи для впровадження регуляторного акта:

прийняття та державна реєстрації регуляторного акта у Міністерстві юстиції України;

розміщення регуляторного акта на офіційних веб-сайтах Мінекономрозвитку та Держекспортконтролю;

розміщення форми заяви про отримання повноважень у підрозділі “Форми та зразки” розділу “Документи у галузі експортного контролю” офіційного веб-сайту Держекспортконтролю. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги
Держекспортконтроль відповідно до Закону здійснює заходи у галузі державного експортного контролю, які пов’язані з державним контролем за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання з метою забезпечення захисту національних інтересів України, дотримання нею міжнародних зобов’язань щодо нерозповсюдження зброї масового знищення, засобів її доставки, обмеження передач звичайних видів озброєння, а також здійснення заходів щодо недопущення використання зазначених товарів у терористичних та інших протиправних цілях.
Фінансування Держекспортконтролю та заходів у галузі державного експортного контролю здійснюється в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України за програмою 1208010 “Керівництво та управління у сфері експортного контролю”.
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється лише для Держекспортконтролю, оскільки практичне запровадження спрощеного порядку надання повноважень передбачає зміни лише для Держекспортконтролю в процесі узгодження питання можливості надання суб’єкту господарювання повноважень, а саме – не суб’єкт господарювання узгоджує з органами, причетними до національної системи експортного контролю, питання можливості надання йому повноважень, а Держекспортконтроль самостійно взаємодіє у цьому питанні з державними органами:

Витрати Держекспортконтролю:
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника Держекспортконтролю відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	
	
	
	
	За перший рік регулю​вання
	За п’ять років регулю​вання
	За перший рік регулюва​ння
	За п’ять років регулю​вання

	Розгляд заяви для прийняття рішення у межах компетенції щодо можливості отримання суб’єктом господарювання повноважень


	2 год.
	44,82 грн. за 2 год. (зарплата)
	1
	6
	32
	268,92
	1434,24

	Розсилання заяви суб’єкта господарю​вання до органів, причетних до націо​нальної системи експортного контро​лю і визначених Держекспортконтролем за необхідності (підготовка листа, розмноження пакету документів, надси​лання листа до органів)
	1 год.
	22,41 грн./год. (зарплата) + (0,14 грн. (вартість 16 аркушів паперу (1 – для листа Держекс​порт​контролю та 15 -  для копіювання заяви суб’єкта гос​по​дарювання)) + 1 грн. (вартість ксе​ро​ко​піюва​ння) + 5 грн. (вартість мар​ки) + 0,69 грн. (вартість конвер​ту)) * 3 прим. = 42,90 грн.
	1
	6
	32
	257,40
	1372,80

	Збір та узагальнення позицій органів за результатами розгляду заяви
	8 год.
	179,28 грн. за 8 год. (зарплата)
	1
	6
	32
	1069,68
	5736,96

	Разом 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	1596,00
	8544,00


Виконання Держекспортконтролем заходів у галузі експортного контролю, передбачених проектом регуляторного акта, не призведе до додаткових витрат Державного бюджету України, оскільки здійснюватиметься в межах видатків, доведених Службі за вищезазначеною бюджетною програмою.
Розрахунок витрат для суб’єктів господарювання на виконання вимог регуляторного акта наведено у розділі ІІІ цього аналізу регуляторного впливу.

Питома вага суб’єктів малих та мікропідприємств разом у загальній кількості суб’єктів господарювання становить менше 10 %, у зв’язку з цим Тест малого підприємництва не проводиться.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки відносини щодо здійснення міжнародних передач товарів та державний контролю за міжнародними передачами товарів військового призначення мають перманентний характер.
Зміна строку дії регуляторного акта можлива у разі змін до пункту 6 Положення про порядок надання суб'єктам господарювання повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 № 838, на виконання якого розроблено цей регуляторний акт.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта.

Відповідно до Законів України “Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання” та “Про адміністративні послуги” надання Кабінетом Міністрів України повноважень на право здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та товарів, які містять відомості, що становлять державну таємницю, не є адміністративними послугами. Плата за отримання таких повноважень суб’єктами господарювання не справляється;
2) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Дія регуляторного акта буде поширюватися на суб’єктів господарювання, які зареєстровані у Держекспортконтролі як суб’єкти здійснення міжнародних передач товарів, мають атестовану систему внутрішньофірмового експортного контролю та мають намір отримати від Кабінету Міністрів України повноваження. Припускається, що кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта протягом п’яти років, орієнтовно складає 32 одиниці; протягом року до Держекспортконтролю у середньому буде надходити 6 заяв про отримання повноважень;
3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, а також Держекспортконтролем, пов’язаними з виконанням вимог акта.
Дія регуляторного акта призведе до витрат коштів у сумі 463,05 гривень на одного суб’єкта господарювання. На заповнення та подання заяви з 15 аркушів орієнтовно до Держ​експо​рткон​тролю на одного суб’єкта госпо​дарювання часові витрати оцінюються на рівні 9 годин.

В цілому із запровадженням регуляторного акта через п’ять років для 32 додаткових суб’єктів господарювання на заповнення та подання заяви з 15 аркушів орієнтовно до Держ​експо​рткон​тролю фінансові затрати оцінюються на рівні 14 817,60 гривень.

4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Після прийняття регуляторного акта його буде розміщено на офіційних веб-сайтах Мінекономрозвитку та Держекспортконтролю.

Додатковими прогнозні значення показників результативності регуляторного акта:

1) кількість заяв суб’єктів господарювання про отримання повноважень, які надійшли до Держекспортконтролю;

2) кількість наданих Кабінетом Міністрів України повноважень;

3) кількість відмов у наданні повноважень. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономрозвитку за визначеними показниками результативності шляхом обробки статистичних даних Держекспортконтролю, інформації отриманої від центральних органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання, моніторингу актів Кабінету Міністрів України за результатами розгляду питань про надання суб’єктам господарювання повноважень.

Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою здійснення базового, повторного, періодичного від стежень. 

Базове відстеження результативності здійснюватиметься через 1 рік. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через 2 роки. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта, ці питання будуть вирішені шляхом внесення відповідних змін.

Заступник Міністра економічного

розвитку і торгівлі України
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