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№ 3304-05/35842-06 від 14.10.2013
Міністерство доходів і зборів України

Львівська площа, 6-8, м. Київ, 04655
Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Антимонопольний комітет України

вул. Урицького, 45, м. Київ, 03680
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України (далі – Мін’юст) 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти послуг з ремонтування комп'ютерів і периферійного устаткування (оголошення № 150909 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 15.07.2013 № 57 (800)), проведеної Міністерством доходів і зборів України (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 11.09.2013 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 10.09.2013 № 3304-05/31663-08).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю послуг з ремонтування комп'ютерів і периферійного устаткування (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 04.07.2013 № 4.

Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 14.08.2013 та строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів перенесено на 30.08.2013.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.08.2013 № 1 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ “ЕсАй БІС”

	Лот № 3 – 1 442 726,40

	2
	ПП “ЮСП Технолоджі”
	Лот № 2 – 49 950,00

	3


	ТОВ “Систем Інтегрейшн Сервіс”
	Лот № 3 – 1 392 777,60


	4


	ТОВ “Навігатор”
	Лот № 1 -  124 807,80
Лот  № 2 -  89 884,80

	5
	ТОВ “БМС Сервіс”
	Лот № 1 -  118 855,56
Лот № 2 - 84 797,40

	6


	ПрАТ “Інформаційні комп’ютерні системи”
	Лот № 3 – 1 490 112,00

	7
	ТОВ “Мегапринт Сервіс”
	Лот № 4 -  1 037 433,60

	8
	ТОВ “Інфотрейд”
	Лот № 4 -  1 032 480,00


Відповідно до протоколу відхилення комітету конкурсних торгів                           від 09.09.2013 № 1 пропозицію конкурсних торгів ПП “ЮСП Технолоджі” відхилено на підставі пункту 3 частини першої статті 29 Закону, як таку, що не відповідає умовам документації конкурсних торгів.
Пунктом 3 Додатку 2 до документації конкурсних торгів (зі змінами) встановлено подання учасниками для підтвердження наявності документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів довідки у довільній формі, що містить інформацію про наявність досвіду виконання учасником не менше 2-х договорів щодо надання аналогічних послуг з наданням копій договорів та відгуків про виконання договорів, інформацію про які наведено в інформаційній довідці про наявність досвіду виконання договорів щодо надання аналогічних послуг, із зазначенням дати і номеру договору, на який надано відгук та інформації про належне виконання договору та дотримання строків надання послуг.
В складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Навігатор” надано довідку, що містить інформацію про наявність досвіду виконання учасником аналогічних договорів щодо надання послуг в якій зазначено організації з якими укладено аналогічні договори, а саме: ТОВ “Сервісна компанія “Формула”, ТОВ “ІТВІ” та Державна податкова адміністрація України. При цьому відгук від Державної податкової адміністрації України в складі пропозиції конкурсних торгів                            ТОВ “Навігатор” відсутній.
В складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Інфотрейд” надано відповідну довідку в якій зазначено організації з якими укладено аналогічні договори, а саме: Управління справами Верховної Ради України, ПАТ “Київський науково-дослідний та проектно-конструкторський інститут “Енергопроект” та надано відповідні відгуки, при цьому в листі-відгуку від 30.07.2013 № 12/4-258, наданому Головним управлянням документального забезпечення Апарату Верховної Ради України, не зазначено дату і номер договору, на який надано відповідний відгук.

Законом визначено, що документальне підтвердження відповідності учасників встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям у відповідності до статті 16 Закону має відповідати вимогам законодавства.

У разі якщо в документації конкурсних торгів була передбачена вимога про надання учасником процедури закупівлі документального підтвердження відповідності встановленому у документації конкурсних торгів кваліфікаційного критерію (без конкретизації вимог щодо змісту такого документа) і пропозиція учасника процедури закупівлі містить документи, передбачені документацією конкурсних торгів, замовник приймає рішення про допущення пропозиції такого учасника до оцінки за відсутності підстав, визначених статтею 29 Закону.

При цьому зазначаємо, що прийняття замовником рішення про відповідність кваліфікаційному критерію щодо наявності досвіду виконання аналогічних договорів, має базуватися не лише на наявності відповідних документів, а виходячи саме зі змісту інформації, яка міститься в таких документах, та враховуючи конкретну закупівлю.

Ураховуючи, що на вищезазначену вимогу документації конкурсних торгів не надано відгук та наданий відгук на містить необхідної інформації, можна вважати, що ТОВ “Навігатор” та ТОВ “Інфотрейд” не відповідають кваліфікаційному критерію, а саме “наявності досвіду виконання аналогічних договорів”, встановленому документацією конкурсних торгів Замовника.
Отже, при розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів 
ТОВ “Навігатор” та ТОВ “Інфотрейд” Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 частини першої статті 29 Закону.
Згідно з абзацом другим пункту 1 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону та відміна процедури закупівлі у зв’язку з тим, що до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників є обов’язком замовника.
При цьому відповідно до абзацу десятого  частини першої статті 30 Закону торги можуть бути відмінені частково (за лотом).

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 09.09.2013 № 3 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ “ЕсАй БІС”, ТОВ “Систем Інтегрейшн Сервіс”, ТОВ “Навігатор”, ТОВ “БМС Сервіс”, ПрАТ “Інформаційні комп’ютерні системи”, ТОВ “Мегапринт Сервіс” та              ТОВ “Інфотрейд”, а переможцямим конкурсних торгів на основі критерію (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено за лотами № 1 та № 2 ТОВ “БМС Сервіс”, за лотом № 3 ТОВ “Систем Інтегрейшн Сервіс”,                  за лотом № 4 ТОВ “Інфотрейд”, пропозиції конкурсних торгів яких визнано найбільш економічно вигідними та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі послуг з ремонтування комп'ютерів і периферійного устаткування, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- документи Замовника щодо проведення зазначеної процедури відповідають вимогам законодавства у сфері державних закупівель.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Навігатор” та ТОВ “Інфотрейд” не відповідають вимогам пункту 3 додатку  2 до документації конкурсних торгів.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договорами на закупівлю послуг з ремонтування комп'ютерів і периферійного устаткування за лотами № 1,               № 2 та № 4, укладеними за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідає меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі за вищевказаними лотами з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Директор департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                                  А. Є. Рубан
Рудюк Д. Г. 596-68-46
