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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про реалізацію пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів
з реалізації матеріальних цінностей державного резерву"

I. Визначення проблеми

На даний час реалізація матеріальних цінностей державного резерву, у тому числі розброньованих матеріальних цінностей мобілізаційного резерву, здійснюється відповідно до Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.08.2004 № 1078 (далі – Порядок).
Порядком передбачено можливість двічі зниження початкової (стартової) ціни лота матеріальних цінностей у ході проведення повторних аукціонів з його продажу (при кожній повторній спробі на 10%). Подальша реалізація відбувається без зниження ціни (загалом строк процедури реалізації лота може тривати до 6 місяців без істотної зміни загальних умов – формат лота, ціна, тощо). 
На даний час у сфері реалізації матеріальних цінностей державного резерву спостерігаються наступні проблеми: 
· існуюча система організації проведення торгів із реалізації матеріальних цінностей є недостатньо ефективною, часто не здатна сформувати попит і залучити потрібну кількість потенційних покупців щоб забезпечити проведення торгів із ефективним результатом;
· внаслідок проведення нерезультативних торгів відбувається накопичення матеріальних цінностей, які зі спливом часу визнаються неліквідними та на утримання яких витрачаються державні кошти; 
· загальна повільність процесів, пов’язаних з реалізацією матеріальних цінностей державного резерву також обумовлена супротивом існуючої системи збільшенню кількості торгів та впровадження альтернативних підходів до формування лотів; 
· відсутність ефективного контролю та моніторингу за результатами аукціонів призводить до недостатнього рівня аналітичної інформації щодо їх ефективності. 
          У 2018 році у зв’язку з недієвістю Порядку, Державним агентством резерву України нереалізовано крім іншого продукти харчування, а саме консерви м’ясні, консерви рибні та олію соняшникову на загальну суму понад 39 млн. грн. (за відкритими даними про оголошення на проведення аукціонів та результати торгів, опублікованими на офіційному веб-сайті Державного агентства резерву України). Така неефективність тягне за собою наближення дати закінчення терміну придатності матеріальних цінностей, що означатиме фактичну втрату коштів державного бюджету, та необхідність закупівлі за кошти державного бюджету послуг із утилізації продуктів харчування, термін придатності яких вийшов. Навіть у разі безоплатного відпуску нереалізованих матеріальних цінностей на безоплатній основі з урахуванням їх балансової вартості, у Державного агентства резерву України виникають податкових зобов’язання зі сплати ПДВ. Наприклад, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 10.04.2019 р. № 238-р – на суму понад 1,6 млн. грн.
Саме ця ситуація обумовила необхідність пошуку Мінекономрозвитку (Держрезервом) нових дієвих інструментів реалізації матеріальних цінностей державного резерву, в першу чергу тих, що підлягають освіженню.
	З метою перевірки ефективності (дієвості) застосування способу реалізації матеріальних цінностей державного резерву на електронних аукціонах Міністерством економічного розвитку і торгівлі України розроблено проект постанови «Про реалізацію пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву".
            
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
· у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



ІІ. Цілі державного регулювання

· отримати об’єктивну інформацію щодо доцільності застосування процедури проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву на постійній основі за допомогою електронних аукціонів із застосуванням ЕТС "ProZorro.Продажі";
· збільшення надходжень до державного бюджету (очікуване підвищення ефективності  (результативності) аукціонів становить 15% у короткостроковій перспективі та 35% у довгостроковій перспективі);
· впровадження сучасних технологій продажу матеріальних цінностей державного резерву на електронних аукціонах із застосуванням ЕТС; 
· забезпечення доступності, відкритості та прозорості процедури проведення продажу;
· збільшення кола потенційних покупців (участь в аукціонах Держрезерву взяло: у 2017 році - 27 учасників, у 2018 році - 30 учасників, за 5 місяців 2019 року - 12 учасників; при цьому в системі Prozorro.Продажі вже зареєстровано 12,41 тис. активних учасників, частина яких у перспективі є потенційними учасниками аукціонів з продажу майна державного резерву).
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Види альтернатив
	Опис альтернатив

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує на цей час
Спосіб оцінюється, як такий, що потребує вдосконалення 
	Призведе до збереження ситуації повільного та недостатньо ефективного продажу матеріальних цінностей державного резерву, відмови від застосування сучасних технологій продажу, відмови від збільшення кола потенційних покупців. 

	Альтернатива 2
 Прийняття Кабінетом Міністрів України постанови «Щодо проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву»
	Дана альтернатива передбачає запровадження проведення електронних аукціонів з реалізації всіх матеріальних цінностей державного резерву на постійній основі за допомогою електронних аукціонів із застосуванням ЕТС "ProZorro.Продажі".



	Альтернатива 3
Прийняття Кабінетом Міністрів  України постанови "Про реалізацію Пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву"
	Дана альтернатива передбачає запровадження пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву. Дія пілотного проекту розповсюджуватиметься виключно на матеріальні цінності державного резерву, що підлягають реалізації у порядку освіження, а також розброньовані цінності мобілізаційного резерву.

Прийняття Проекту дозволить вивчити питання доцільності застосування процедури проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву на постійній основі за допомогою електронних аукціонів із застосуванням ЕТС "ProZorro.Продажі".



2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.

	Види альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	Не передбачаються
	- Відмова від застосування сучасних технологій продажу; 
- низький попит і недостатня кількість заяв на участь в аукціонах з продажу;
- обмежене коло потенційних покупців та відповідно обмежений фінансовий ресурс, який міг би надійти до Державного бюджету України
- витрати на зберігання та утилізацію простроченої(або у якої закінчується термін придатності) продукції

	Альтернатива 2

	Впровадження сучасних технологій продажу; Розширення кола потенційних покупців.
	Не передбачається

	Альтернатива 3

	Впровадження сучасних технологій продажу;
Розширення кола потенційних покупців;
Збільшення надходжень до Державного бюджету України.
	Не передбачається








Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Види альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Витрати, пов’язані із участю в аукціоні

	Альтернатива 2

	Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
	Додаткові витрати відсутні

	Альтернатива 3

	Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
	Додаткові витрати відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

Участь в аукціонах Держрезерву взяли: у 2017 р. - 27 учасників, у 2018 р. - 30, 
за 5 місяців 2019 р. - 12. Для розрахунку взято показники 2018 р.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	у т.ч. мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	4
	26
	10
	30

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	13,3
	86,7
	33,3
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Відсутні
	Пов’язані із участю в аукціоні

	Альтернатива 2.


	Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
	Прогнозуються витрати, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новими регуляторними вимогами.
Прогнозні витрати на 1-го с/г складатимуть – 25,13 грн. (Часу -  1 година).

	Альтернатива 3.
	Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
	Прогнозуються витрати, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новими регуляторними вимогами.
Прогнозні витрати на 1-го с/г складатимуть – 25,13 грн. (Часу -  1 година).




ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання для суб’єктів малого підприємництва та визначення переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником 06.03.2019 по 06.04.2019.

Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва.
кількість суб'єктів малого(мікро) підприємництва, на яких поширюється регулювання: 20.
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 74%.

	Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
У розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік», з 1 січня 2019 року становить – 25,13 гривні. 
[bookmark: _gjdgxs]Джерело отримання інформації про кількість потенційних учасників аукціонів –дані Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.
Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву» (www.me.gov.ua).
Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій (наведено у таблиці розділу 1).

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

	--
	--
	--

	2.
	 Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

	--
	--
	--


	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	--
	--
	--

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	--
	--
	--

	5.
	Інші процедури:
	--
	--
	--

	6.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	--
	--
	--

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	--
	--
	--

	8.
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	--
	--
	--



	[bookmark: _30j0zll]Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	1 год. (час, який витрачається с/г на пошук нормативно-правового акту в мережі  Інтернет та ознайомлення з ним; за результатами консультацій) Х 25,13 грн. = 
25,13 грн.
	0,00
(припущено, що суб’єкт повинен виконувати вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)
	25,13 грн.

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур 
	0,00
	0,00

	0,00


	11.
	Процедури офіційного звітування. 

	0,00
	0,00
	0,00

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	0,00
	0,00
	0,00

	13.
	Інші процедури:
	
	
	

	14.
	Разом, гривень

	[bookmark: _1fob9te]25,13 грн.
	Х
	25,13 грн.

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць.
	20
	Х
	20

	16.
	Сумарно, гривень

	502 грн.
	Х
	502 грн.



[bookmark: _GoBack]Не передбачається розроблення коригуючих та пом’якшувальних заходів. 
Розрахунок витрат для суб’єктів великого та середнього підприємництва.

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

	25,13 грн.
(1 год. Х 25.13 грн)

	25,13 грн.


	2
	Процедури організації виконання вимог регулювання.

	0,00
	0,00

	3
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3), гривень


	25,13 грн.
	25,13 грн.

	4
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць

	
7
	
7

	5
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 3 х рядок 4), гривень

	176 грн.
	176 грн.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.
	

	Витрати держави
	--

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	--

	Витрати с/г малого підприємництва
	--

	Альтернатива 2.
	

	Витрати держави
	--

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	--

	Витрати с/г малого підприємництва
	--

	Альтернатива 3.
	

	Витрати держави
	

	Витрати с/г великого та середнього підприємництва
	176 грн.

	Витрати с/г малого підприємництва
	502 грн.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

	1
	Проблема продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2

	3
	Впровадження змін займе набагато більше часу та потребуватиме більше ресурсів 

	Альтернатива 3

	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті 



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Для держави: 
Не передбачаються.
Для громадян:
Відсутні
Для суб’єктів господарювання: Відсутні
	Для держави:
Витрати на зберігання та утилізацію. майна.
Для громадян:
Для суб’єктів господарювання: Пов’язані із участю в аукціоні.
	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, це призведе до звуження кола потенційних покупців, відмови від застосування сучасних технологій продажу 

	Альтернатива 2

	Для держави: 
Впровадження сучасних технологій продажу; Розширення кола потенційних покупців.
Для громадян: 
Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
Для суб’єктів господарювання:

	Для держави:
Не передбачається.
Для громадян: Додаткові витрати відсутні
Для суб’єктів господарювання:
Прогнозуються витрати, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новими регуляторними вимогами. Прогнозні витрати на 1-го с/г складатимуть – 25,13 грн. (Часу -  1 година).
	Застосування даної  альтернативи є завчасним способом, оскільки в першу чергу необхідно визначитися щодо доцільності реалізації матеріальних цінностей державного резерву на електронних аукціонах.

	Альтернатива 3

	Для держави: 
Впровадження сучасних технологій продажу;
Розширення кола потенційних покупців;
Збільшення надходжень до Державного бюджету України.
Для громадян: 
Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
Для суб’єктів господарювання:
Доступність, відкритість та прозорість процедур проведення продажу.
	Для держави:
Не передбачається
Для громадян: Додаткові витрати відсутні.
Для суб’єктів господарювання:
Прогнозуються витрати, пов’язані з необхідністю ознайомлення з новими регуляторними вимогами. Прогнозні витрати на 1-го с/г складатимуть – 25,13 грн. (Часу -  1 година).

	Дана альтернатива є найбільш оптимальним способом досягнення цілей державного регулювання.    



	Рейтинг
	Аргументи 
щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику
зовнішніх чинників 
на дію запропонованого
регуляторного акта

	Альтернатива 1

	Цей альтернативний спосіб досягнення цілей не може бути застосований, оскільки це призведе до відмови застосування нових сучасних технологій продажу та  зменшення надходжень до Державного бюджету України.
	Ризик зовнішніх чинників відсутній

	Альтернатива 2

	Така альтернатива державного регулювання, на сьогодні є передчасною, оскільки для її реалізації недостатньо аргументів щодо доцільності та адекватності впровадження електронних аукціонів.
	Впровадження комплексних змін потребуватиме тривалого часу. Як наслідок, гальмування процесу реалізації нововведень.

	Альтернатива 3

	Розробка Проекту є єдиним оптимальним способом у досягненні зазначених цілей, такий спосіб  дозволить перевірити ефективність (дієвість) застосування способу реалізації матеріальних цінностей державного резерву на електронних аукціонах.
	Ризики відсутні








V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмами, які забезпечать розв’язання проблеми, є: 
1) запровадження пілотного проекту щодо проведення електронних аукціонів   з реалізації матеріальних цінностей державного резерву, дія якого розповсюджуватиметься виключно на матеріальні цінності державного резерву, що підлягають реалізації у порядку освіження, а також розброньовані цінності мобілізаційного резерву;

2) застосування при реалізації матеріальних цінностей  двох різних методів (способів):
a) Класичний аукціон (на підвищення ціни) – реалізація матеріальних цінностей у складі лота за ринковою ціною, визначеною незалежним експертом. За вказаним методом передбачено три спроби проведення аукціону. При другій та третій спробі реалізації стартова ціна лота зменшується на 10 % від ціни лота на першому аукціоні і становить 90% та 80% відповідно.
b) Альтернативний аукціон (на зниження ціни) – реалізація матеріальних цінностей у складі лота за ринковою ціною, визначеною незалежним експертом. Проведення аукціону за вказаним способом відбувається у разі невдалих спроб реалізації лоту за класичним методом. Даний метод реалізації передбачає падіння (зниження) ціни лота допоки один із учасників не зробить своєї ставки (тобто зупинить зниження ціни), після чого іншим учасникам протягом одного раунду шляхом подання закритих цінових пропозицій надається можливість викупити лот за запропонованою ними вищою ціною.

      При цьому, розв’язання визначених в розділі І Аналізу регуляторного впливу проблем забезпечать такі заходи:
1. Організаційні заходи для впровадження регулювання:
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування суб’єктів господарської діяльності про умови пілотного проекту шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщення на Урядовому порталі.
2. Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарської діяльності:
Ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет);

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Проведено розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва в межах даного аналізу.
Проведено розрахунок витрат суб’єктів малого (мікро) підприємництва в межах даного аналізу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 
Строк дії регуляторного акта обмежений у часі та діє до 31 грудня 2019 року. У цей строк планується провести всі заплановані електронні аукціони з продажу матеріальних цінностей державного резерву України, доповісти Кабінетові Міністрів України про результати пілотного проекту та подати пропозиції щодо доцільності застосування процедури проведення електронних аукціонів з реалізації матеріальних цінностей державного резерву на постійній основі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта  – не прогнозується. 
2.  Кількість суб’єктів господарювання – 27 одиниць.
3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання 
у зв’язку із виконанням вимог акта.
Додатковими показниками результативності запровадження регуляторного акта, виходячи з його цілей, слугуватимуть: 
4. Кількість лотів, запропонованих до продажу на електронних аукціонах;
5. Кількість лотів, реалізованих на електронних аукціонах;
6. Кількість електронних аукціонів (у тому числі скасованих, відмінених);
7. Розмір надходжень, пов'язаних з дією акта;
8. Кількість зареєстрованих учасників торгів.
9. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта – високий. Проект акта буде оприлюднено на веб-порталі Мінекономрозвитку для громадського обговорення.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Аналіз результативності регуляторного акта буде здійснено шляхом розгляду результатів електронних торгів із продажу матеріальних цінностей державного резерву, проведених у 2019 році.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономрозвитку як уповноважений орган управління                                    ДП "Прозорро.Продажі", яке є адміністратором ЕТС, та Державне агентство резерву України, яке відповідно до Положення про Державне агентство 
резерву України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 517 
опрвід 08.10.2014 року, є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері державного матеріального резерву.


Заступник Міністра економічного
розвитку і торгівлі України                                                      Юрій БРОВЧЕНКО
