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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо товариств, які складаються з одного учасника”
 

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р “Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони” затверджено План заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки. 

Пунктом 343 плану заходів  передбачено розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативно-правових актів з метою імплементації положень Директиви 2009/102/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 р. про одноосібні приватні компанії з обмеженою відповідальністю (замінює Дванадцяту Директиву Ради ЄС про законодавство 89/667/ЄЕС від 21 грудня 1989 р. стосовно одноосібних приватних компаній з обмеженою відповідальністю) (далі – Директива 2009/102/ЄС).

Зобов’язання щодо наближення законодавства України до положень Директиви 2009/102/ЄС випливають із статей 387, 388 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі - Угода) і Додатку XXXIV до неї, яким передбачено впровадження положень Дванадцятої законодавчої Директиви Ради 89/667/ЄЕС від 21 грудня 1989 р. стосовно одноосібних приватних компаній з обмеженою відповідальністю (довідково: Директива 89/667/ЄЕС скасовується згідно зі статтею 9 Директиви 2009/102/ЄС, посилання на скасовану Директиву вважаються посиланнями на Директиву 2009/102/ЄС).
Також, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.03.2015 № 164-р схвалено розроблені Мінекономрозвитку плани імплементації деяких актів законодавства ЄС, зокрема план імплементації Директиви 2009/102/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 р. про одноосібні приватні компанії з обмеженою відповідальністю.   

Разом з тим слід зазначити, що за загальним правилом, вищим органом товариства з обмеженою відповідальністю є загальні збори учасників товариства. Саме поняття “збори” передбачає колегіальність зазначеного органу управління і зрозуміло, що один учасник не в змозі скликати такі збори, і в цьому немає потреби. Якщо в товаристві є лише один учасник, то і всі питання, які належать до компетенції зборів, він вирішує самостійно. Таким чином, встановлений на сьогодні порядок скликання і проведення загальних зборів учасників (акціонерів) не може застосовуватися до товариства з одним учасником.

У зв’язку із вищезазначеним розроблено проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо товариств, які складаються з одного учасника” (далі – проект Закону), яким передбачено внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно впровадження положень Директиви 2009/102/ЄС до законодавства України щодо товариств, які складаються з одного учасника.

 

2. Цілі державного регулювання
Проект Закону спрямований на належне виконання Україною взятих нею зобов’язань відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони в частині імплементації положень Директиви 2009/102/ЄС у національне законодавство.
Тому метою прийняття проекту Закону є впровадження положень Директиви 2009/102/ЄС до законодавства України щодо товариств, які складаються з одного учасника  шляхом внесення відповідних змін до деяких законодавчих актів України.  

Директива 2009/102/ЄС встановлює такі ключові вимоги до товариств, які складаються з одного учасника: 

- якщо всі частки (акції) зосереджуються в одного учасника, то цей факт разом з відомостями про учасника має відображатись або в загальному реєстрі, або в доступному для громадськості реєстрі, що ведеться самою компанією (стаття 3 цієї Директиви);

- рішення, прийняті єдиним членом як загальними зборами, записуються у протоколі, або викладаються у письмовій формі (стаття 4 цієї Директиви);

- контракти між єдиним членом та його компанією, яку він представляє, записуються в протоколі або викладаються у письмовій формі (стаття 5 цієї Директиви).
Зазначені положення вже частково враховані в законодавстві України, а частково встановлюються у проекті Закону. 

Одночасно, проект Закону вирішує питання скликання і проведення загальних зборів учасників товариства з обмеженою відповідальністю.
 3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Досягнення зазначених цілей можливе наступними способами:

1. Відмова від запровадження норми Директиви 2009/102/ЄС.
Запровадження вимог Директиви 2009/102/ЄС може бути втіленим виключно шляхом державного регулювання та правового закріплення відповідних норм у законодавстві України.

При цьому невжиття заходів щодо імплементації Директиви 2009/102/ЄС призведе до порушення Україною зобов’язань, взятих нею при підписанні Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.  

2. Розробка окремого Закону України “Про одноосібні компанії з обмеженою відповідальністю”.

Зазначений спосіб досягнення встановлених цілей є неможливим у зв’язку з тим, що положення Директиви 2009/102/ЄС вже частково враховані в законодавстві України, зокрема у Цивільному кодексі України, Законах України “Про господарські товариства”, “Про акціонерні товариства”.

При цьому врегулювання порушених проблем на рівні окремого закону призведе до недоцільного розширення нормативної бази у сфері корпоративного права, що ускладнить його розуміння та застосування суб’єктами господарювання.

3. Імплементація Директиви 2009/102/ЄС шляхом прийняття запропонованого проекту Закону.

Даний варіант імплементації Директиви 2009/102/ЄС розглядається як основний, оскільки при його запровадженні проблема вирішуватиметься з урахуванням особливостей національного законодавства та специфіки діяльності вітчизняних товариств.
При цьому даному варіанту не притаманні вади, зазначених вище способів вирішення проблеми. Крім того, розробка відповідного проекту Закону передбачено Планом заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014-2017 роки, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р та розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.03.2015 № 164-р, яким схвалено розроблені Мінекономрозвитку плани імплементації деяких актів законодавства ЄС, зокрема план імплементації Директиви 2009/102/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 р. про одноосібні приватні компанії з обмеженою відповідальністю. 

Тому забезпечення зазначених цілей державного регулювання можна досягти лише способом внесення змін до Законів України “Про господарські товариства”, “Про акціонерні товариства”, “Про цінні папери та фондовий ринок”, “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”.

 

4. Механізми, які пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Основним механізмом для вирішення визначеної проблеми є внесення змін до Законів України “Про господарські товариства”, “Про акціонерні товариства”, “Про цінні папери та фондовий ринок”, “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”.
Так, у Законі України “Про господарські товариства” пропонується уточнити статтю 58, встановивши, що у разі якщо товариство з обмеженою відповідальністю має єдиного учасника, до такого товариства не застосовуються положення закону щодо порядку скликання та проведення загальних зборів учасників товариства. Повноваження загальних зборів учасників товариства, передбачені статтею 59 цього Закону та внутрішніми документами товариства, здійснюються учасником одноосібно. Рішення єдиного учасника товариства з питань, що належать до компетенції загальних зборів учасників, оформлюється ним письмово (у формі рішення). Таке рішення єдиного учасника товариства має статус протоколу загальних зборів учасників товариства.

Зміни викликані тим, що за загальним правилом, вищим органом товариства з обмеженою відповідальністю є загальні збори учасників товариства. Саме поняття “збори” передбачає колегіальність зазначеного органу управління і зрозуміло, що один учасник не в змозі скликати такі збори, і в цьому немає потреби. Якщо в товаристві є лише один учасник, то і всі питання, які належать до компетенції зборів, він вирішує самостійно. Таким чином, встановлений на сьогодні порядок скликання і проведення загальних зборів учасників (акціонерів) не може застосовуватися до товариства з одним учасником.

Також проектом Закону встановлюється вимога до письмової форми договору учасника і товариства (нова стаття 64-1 проекту Закону);

У Законі України  “Про акціонерні товариства” пропонується встановити вимогу до письмової форми договору акціонера і товариства (нова стаття 72-1 проекту Закону);

У Законі України  “Про цінні папери та фондовий ринок” пропонується встановити вимогу щодо надання відомостей про зосередження 100 відсотків голосуючих акцій в одного акціонера, що буде здійснюватися в рамках розкриття особливої інформації про емітента (стаття 41 Закону України “Про цінні папери та фондовий ринок”, Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів, затверджене Рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 03.12.2013 № 2826). Відповідно до зазначених актів така інформація є відкритою і підлягає оприлюдненню емітентом шляхом: 

розміщення у загальнодоступній інформаційній базі даних Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку про ринок цінних паперів;
опублікування в одному з офіційних друкованих видань Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України або Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

розміщення на власному веб-сайті. 

У Законі України  “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” пропонується:

- доповнити перелік відомостей, що оприлюднюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців інформацією про засновника (учасника) товариства з обмеженою відповідальністю, якщо його частка становить 100 відсотків, а також інформацією про учасника акціонерного товариства, якщо 100 відсотків голосуючих акцій зосереджено в одного акціонера;

 - доповнити перелік відомостей щодо юридичної особи, який міститься в Єдиному державному реєстрі даними про зосередження 100 відсотків голосуючих акцій в одного акціонера або 100 відсотків часток – в єдиного учасника товариства з обмеженою відповідальністю.

Отже згідно із положеннями Директиви 2009/102/ЄС проектом Закону передбачається встановити такі вимоги до товариств, які складаються з одного учасника:

відомості  про частки (акції) учасника та інформація про цього учасника мають відображатися в доступному для громадськості загальному реєстрі; 

рішення єдиного учасника, що належать до компетенції загальних зборів учасників,  оформляються ним письмово (у формі рішення) та мають статус протоколу загальних зборів учасників товариства;

договори між єдиним учасником та його компанією укладаються в письмовій формі.
Одночасно, проект Закону вирішує питання скликання і проведення загальних зборів учасників товариства з обмеженою відповідальністю.
 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві.
Упродовж деякого часу негативно на дію регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів господарювання.

Позитивно на дію регуляторного акта може вплинути широка інформаційна підтримка прийняття даного регуляторного акта.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органами державної влади непотрібно витрат з бюджету.

Впровадження регуляторного акта призведе до удосконалення правової регламентації діяльності товариств, що мають одного учасника (акціонера).

 Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Додержання вимог регуляторного акта не потребує запровадження державного нагляду та контролю.

 

6. Очікувані результати прийняття акта
Аналіз вигод і витрат у простій формі (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), що виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.

	Сфера впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава (органи державної влади)
	Немає
	Належне виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Покращення позицій України у рейтингу міжнародних організацій щодо легкості ведення бізнесу.

	Суб’єкти господарювання
	Немає
	Удосконалення правової регламентації діяльності товариств, що мають одного учасника (акціонера).

Усунення нераціональних норм, які ускладнюють діяльність органів управління товариства з обмеженою відповідальністю.

	Громадяни
	Немає
	Опосередковані


 

Оскільки не передбачається виникнення витрат у жодній із сфер впливу, отримуємо загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акта.

 

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають постійний характер.

Законопроектом передбачено, що він набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
8. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових надходжень до держбюджету не передбачається.

2. Cуб’єкти господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – акціонерні товариства та товариства з обмеженою відповідальністю, що складаються з одного учасника (акціонера).

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – витрати суб’єктів господарювання не передбачаються.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – 100%, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua).  

5. Виконання Україною вимог Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Під час проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись такий статистичний показник, як кількість звернень заінтересованих сторін, які надійдуть до Міністерства щодо наявності випадків порушення вимог регуляторного акта.
Проект постанови оприлюднений на веб-сайті Мінекономрозвитку для громадського обговорення. Акт розісланий на погодження до центральних органів виконавчої влади. Після його прийняття регуляторний акт буде розміщено у нормативно-правовій системі "Ліга". 

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом здійснення базового, повторного та періодичного відстежень показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта, а також аналізу пропозицій та зауважень до цього регуляторного акта, що надійдуть до Міністерства. 
Повторне та періодичне відстеження цього регуляторного акта проводитиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
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