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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін у додаток 2 до Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу”
І. Визначення проблеми
На сьогодні орендні ставки за використання нерухомого державного майна встановлюються відповідно до додатку 2 до Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 (далі – Методика).

Відповідно до Методики орендна ставка за використання нерухомого державного майна встановлена залежно від цільового призначення використання орендарем нерухомого майна. 

Так, відповідно до додатку 2 до Методики за використання нерухомого державного майна встановлено, зокрема, такі розміри орендних ставок: 

- 40 % - за розміщення операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого мобільного зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернет;

  - 18 % - за розміщення офісних приміщень та антен (при цьому не зазначено за яким цільовим призначенням передбачається використання таких офісних приміщень та розміщення антен).

Разом з тим розмір орендної ставки за використання нерухомого державного майна з метою розміщення технічних засобів Методикою не встановлено.

Отже розмір орендної ставки для офісних приміщень та для технічних засобів, антен операторів та провайдерів телекомунікацій законодавчо чітко не конкретизовано, що створює підґрунтя для її неоднозначного тлумачення та застосування. 

На сьогодні за оренду нерухомого державного майна для розміщення офісних приміщень операторів та провайдерів телекомунікацій застосовується ставка 40 %, у разі розміщення  технічних засобів, антен операторів та провайдерів телекомунікацій застосовується ставка як 40 %, так і 18 %.
За інформацією операторів телекомунікацій на сьогодні за використання нерухомого державного майна для розміщення технологічного обладнання, антен операторів телекомунікацій орендна ставка у розмірі 18 % використовується лише в 10 % укладених договорів оренди державного майна, в інших випадках – 40 %.

Наразі підвищення цін, а також застосування ставки 40% призвело до значної різниці між орендною платою за об’єкти державного майна порівняно з орендною платою за об’єкти приватних компаній і, відповідно, до низької частки оренди об’єктів Фонду державного майна у загальній кількості (довідково: відповідно до інформації, наданої провідними операторами телекомунікацій, орендна плата за використання державного майна значно вище ніж за використання площ приватних компаній в середньому на 81 % (при цьому суттєво змінюється в залежності від регіону). Частка об’єктів державного майна, яка орендується операторами телекомунікацій у загальній кількості об’єктів, яка орендується операторами телекомунікацій  складає в середньому 5,4 %.).
Оператори телекомунікацій не зацікавлені як орендувати нові об’єкти державного майна, так і модернізувати діючі об’єкти (що веде до збільшення площі оренди і, відповідно вартості).

 При плануванні розвитку мережі змушені віддавати перевагу об’єктам іншої форми власності, а також шукати шляхи переносу базових станцій мобільного зв’язку з державної власності до приватної, або навіть до дострокового розірвання договорів. Завищені витрати на оплату оренди призводять до неконкурентноспроможності об’єктів державного майна в сфері телекомунікацій. 

Як наслідок - ускладнення розвитку радіомереж рухомого (мобільного) зв’язку вітчизняних операторів та недоотримання державою та її підприємствами доходу у вигляді стабільних і тривалих надходжень від орендної плати операторів.

Разом з тим необхідно зазначити, що при встановленні розміру орендних ставок для певного приміщення головним критерієм є його тип та цільове призначення. Офісні приміщення потребують забезпечення їх умовами для перебування в них осіб (зокрема, опалення, освітлення, водопровід, каналізація та інші інженерні системи) відповідно до нормативів, норм, стандартів на відміну від приміщень, призначених для розміщення технічних засобів, антен (як правило, це приміщення неопалювані, без інженерних комунікацій). Окрім цього, площа та місце розташування приміщення безпосередньо відповідають його цільовому призначенню.

З огляду на зазначене, з метою забезпечення однозначного тлумачення норм законодавства під час застосування орендних ставок за використання нерухомого державного майна операторами телекомунікацій Мінекономрозвитку розроблено відповідний проект постанови, яким передбачається шляхом внесення змін у додаток 2 до Методики встановити такі розміри орендних ставок:
· 40% у разі розміщення офісних приміщень операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету;

· 18% у разі розміщення технічних засобів, антен операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані, а внесення відповідних змін до законодавства можливе лише шляхом прийняття цього регуляторного акта.


ІІ. Цілі державного регулювання 
Метою розроблення проекту постанови є усунення неоднозначного тлумачення окремих норм Методики, а саме встановити, що у разі використання об’єктів нерухомого державного майна для розміщення офісних приміщень операторів та провайдерів телекомунікацій  застосовується орендна ставка у розмірі 40%, для розміщення технічних засобів, антен операторів та провайдерів              телекомунікацій – 18%. 

Прийняття та реалізація проекту забезпечить прозорість у питаннях встановлення розміру орендної ставки за використання нерухомого державного майна операторами телекомунікацій, сприятиме розвитку телекомунікаційної галузі та стимулюватиме ділову активність на ринку телекомунікацій. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Збереження чинного регулювання

	Альтернатива 2


	Внесення змін до додатку 2 до Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати відсутні 

	Альтернатива 2


	Реалізація положень проекту постанови сприятиме:

- підвищенню ефективності використання об’єктів державного майна;

- підвищення конкурентоспроможності об'єктів державного майна (за рахунок зниження ціни);
- збільшення  кількості укладених договорів оренди державного майна операторами телекомунікацій (зростання орендованої площі), що відповідно призведе до збільшення доходів бюджету від цієї сфери діяльності.
- збільшенню частки об’єктів державного майна, яка орендується операторами телекомунікацій у загальній кількості об’єктів, що орендуються операторами (яка на сьогодні складає близько 5,4 %);

- збільшенню питомої ваги надходження коштів до держбюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у загальному обсягу надходжень до державного бюджету за користування державним майном (яка на сьогодні складає близько 3,0 %;
- стимулювання економічної активності, розвитку підприємницької діяльності.
	Можливо зменшення надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій


Інформація по надходженню коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій  

у 2012-2016 роках

                                                                                                                    Таблиця 1
	
	2012
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

(за І півріччя)



	Всього по Україні



	Кількість укладених договорів оренди для розміщення офісних приміщень, технологічного обладнання та антен операторів телекомунікацій, одиниць
	1010
	1131
	1166
	1175
	1118

	Орендована площа державного майна для розміщення офісних приміщень, технологічного обладнання та антен операторів телекомунікацій, м. кв.
	31 867,91
	35 469,07
	36 069,90
	35 881,21
	36 193,17

	Завдання, встановлене Державним бюджетом на відповідний рік щодо обсягу надходжень від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, грн. (встановлене планове бюджетне завдання)
	830 млн.

 
	835 млн. 


	794 млн. 


	544 млн.


	615 млн.

	Фактичний розмір надходжень до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій, грн.


	25,6 млн.

(рівень інфляції 99,8%)


	26,8 млн. 

(рівень інфляції 100,5%)


	31,2 млн. 

 (рівень інфляції 124,9%)


	47,9 млн. 

 (рівень інфляції 143,3%) 
	24,8 млн. 

 (рівень інфляції 100,8%)



	Фактичний розмір надходжень до державного бюджету від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, грн.
	1 млрд. 60 млн.

(планове бюджетне завдання виконано на 127 ,7 %)
	1 млрд. 54 млн. 

(планове бюджетне завдання виконано на 126 ,3 %)
	983 млн. 

 ( планове бюджетне завдання виконано на 123,9 %)


	1 млрд. 214 млн. 

(планове бюджетне завдання виконано на 223,3 %)
	519 млн. 

	Питома вага надходжень до держбюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у загальному обсягу надходжень до державного бюджету від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, %
	2,4 %
	2,5 %
	3,2 %
	3,9 %
	-


За результатами аналізу показників надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у 2012-2016 роках, зазначених в таблиці 1, виявлено:

- низьку динаміку зростання кількості укладених договорів оренди для розміщення офісних приміщень, технічних засобів та антен операторів телекомунікацій (кілька одиниць);

- низьку динаміку зростання орендованої площі державного майна операторами телекомунікацій для розміщення офісних приміщень, технічних засобів та антен операторів телекомунікацій;

- зниження планових бюджетних завдань. 

На фоні зазначених низьких динамік зростання спостерігається збільшення рівня фактичного обсягу надходження коштів від оренди державного майна операторами телекомунікацій за період  2012-2015 років.

Особливо високим був показник надходження коштів від оренди державного майна операторами телекомунікацій у 2015 році та становив 47,9 млн. грн., що складає  3,9 % від  загального обсягу надходжень коштів до Державного бюджету України від оренди державного майна у 2015 році (1,214 млрд. грн.). 

Водночас необхідно зазначити, що таке збільшення надходжень до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій за останні роки відбувається виключно за рахунок інфляції, яка у 2015 році становила 143,3 % (у 2014 році – 124,9%), а не за рахунок росту кількості укладених договорів (або орендованої площі).

Довідково:

Надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна у 2015 році склали 1,21 млрд. грн. - бюджетне завдання виконано на 223,3%. Це найбільший показник за останні 15 років (статистика Фонду державного майна).
Середня питома вага надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у загальному обсязі надходжень до держбюджету за користування державним майном становить близько 3,0%                    (таблиця 1). При цьому цей показник включає кошти від оренди державного майна операторами телекомунікацій як у разі розміщення ними офісних приміщень, так і у разі розміщення технічних засобів та антен. 

У разі прийняття постанови можливо зменшення надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій, але в подальшому завдяки підвищенню конкурентоспроможності об'єктів державного майна (за рахунок зниження ціни) у сфері телекомунікацій призведе до збільшення кількості укладених договорів оренди державного майна операторами телекомунікацій (відповідно зростання орендованої площі), яка за останні роки суттєво не змінювалася, та відповідно не впливала на збільшення доходів бюджету від цієї сфери діяльності.
Можливі втрати у результаті прийняття постанови не будуть мати вирішального впливу на надходження до загального державного бюджету, а навпаки у перспективі втрати бюджету компенсуються за рахунок підвищення конкурентоспроможності об'єктів державного майна, що сприятиме більш ефективному використанню державного майна, збільшенню кількості укладених нових договорів оренди з Фондом державного майна.

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Не передбачаються

	Альтернатива 2


	В цілому – наявні неопосередковані вигоди через покращення доступу до засобів поширення інформації та засобів обміну інформацією
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з боку громадян


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати залишаться на існуючому рівні

	Альтернатива 2


	покращення умов діяльності суб’єктів господарювання, а саме:
- встановлення чіткої прозорої процедури застосування розмірів орендних ставок за оренду державного майна операторами телекомунікацій шляхом усунення неоднозначного тлумачення окремих норм Методики;

· зменшення розміру орендної плати за використання об’єктів нерухомого державного майна у разі розміщення технологічного обладнання, антен операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв'язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету;
- зростання ділової активності на ринку телекомунікацій.
	Зменшення витрат на оренду державного майна  


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива1

	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання, не забезпечується вирішення визначених проблем у сфері телекомунікацій.  

	Альтернатива 2


	4
	Забезпечується розв’язання визначених проблем у сфері державного ринкового нагляду  та повністю досягаються поставлені цілі державного регулювання, а саме:
- усунення неоднозначного тлумачення та застосування розмірів орендних ставок за оренду державного майна операторами телекомунікацій шляхом внесення відповідних змін, а саме встановити, що у разі використання об’єктів нерухомого державного майна для розміщення офісних приміщень операторів та провайдерів телекомунікацій  застосовується орендна ставка у розмірі 40%, для розміщення технічних засобів, антен операторів та провайдерів              телекомунікацій – 18%; 
- зменшення витрат на оренду державного майна за використання об’єктів нерухомого державного майна у разі розміщення технологічного обладнання, антен операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв'язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету;

- зростання ділової активності на ринку телекомунікацій.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні


	Альтернатива 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.  

	Альтернатива 2


	1. Встановлення чіткої прозорої процедури застосування розмірів орендних ставок за оренду державного майна операторами телекомунікацій.

2. Зменшення розміру орендної плати за використання об’єктів нерухомого державного майна операторами телекомунікацій.
3. Зростання ділової активності на ринку телекомунікацій. 


	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Альтернатива 1 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання
	Х

	Альтернатива 2


	Альтернатива 2 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не передбачається.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом для вирішення визначеної проблеми є внесення змін у додаток 2 до Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786, відповідно до яких буде встановлено за оренду державного майна такі розміри орендних ставок для операторів телекомунікацій: 
·  40% у разі розміщення офісних приміщень операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету;

· 18% у разі розміщення технічних засобів, антен операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету.
Організаційні заходи для впровадження регулювання
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації. 
Реалізація положень проекту постанови забезпечить вирішення визначених проблем, сприятиме розвитку телекомунікаційної галузі та стимулюватиме ділову активність на ринку телекомунікацій. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання державними органами та, відповідно, не потребує  додаткових витрат з державного бюджету.

Можливі зменшення надходження коштів до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у результаті прийняття постанови не будуть мати вирішального впливу на надходження до загального державного бюджету, а навпаки у перспективі втрати бюджету компенсуються за рахунок підвищення конкурентоспроможності об'єктів державного майна, що сприятиме більш ефективному використанню державного майна, збільшенню кількості укладених нових договорів оренди з Фондом державного майна.
За інформацією, отриманою від провідних операторів телекомунікацій, реалізація положень проекту постанови також не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.   

Впровадження регуляторного акта сприятиме розвитку телекомунікаційної галузі та стимулюватиме ділову активність на ринку телекомунікацій. 
Проект постанови не потребує здійснення розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва оскільки питома вага суб’єктів господарювання, на яких поширюється запропоноване регулювання,  у загальній кількості суб’єктів господарювання складає 5,9 % (за статистичними даними Держстату).
Довідково:

Кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють свою підприємницьку діяльність у сфері інформації та телекомунікації складає 114 355 одиниць, у тому числі: підприємства – 13 319, фізичні особи-підприємці – 101 036, у загальній кількості суб’єктів господарювання – 1 932 161. 
Прийняття та оприлюднення проекту постанови в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.
З метою проведення громадського обговорення проект постанови розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua.

Додержання вимог регуляторного акта не потребує запровадження державного нагляду та контролю.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових витрат з державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів, на яких поширюється дія акта, не обмежується.

Проектом постанови не передбачено витрачання суб’єктами додаткових коштів, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.

3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – додаткових витрат коштів та часу суб'єктами господарювання щодо впровадження запропонованих норм, які регламентовані в проекті постанови не передбачається. 

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.  

Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації.
Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

- кількість укладених договорів оренди для розміщення офісних приміщень, технологічного обладнання та антен операторів телекомунікацій, одиниць; 

- орендована площа державного майна для розміщення офісних приміщень, технологічного обладнання та антен операторів телекомунікацій, м. кв.;
- завдання, встановлене Державним бюджетом на відповідний рік щодо обсягу надходжень від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, грн. (встановлене планове бюджетне завдання);
- фактичний розмір надходжень до державного бюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій, грн.;
- фактичний розмір надходжень до державного бюджету від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, грн.;
- питома вага надходжень до держбюджету від оренди державного майна операторами телекомунікацій у загальному обсягу надходжень до державного бюджету від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном, %.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники. 
Повторне та періодичне відстеження цього регуляторного акта проводитиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                        Степан КУБІВ
_____  ____________  2016 р.


