Аналіз регуляторного впливу

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні»

I. Визначення проблеми

На сьогодні, процедура реєстрації осіб платниками ПДВ або обрання ними спрощеної системи оподаткування є складною, обтяжливою та такою, що призводить до значних часових та фінансових витрат суб’єктів господарювання, а також до порушення їх прав та законних інтересів.

Щодо складності процедури реєстрації осіб платниками ПДВ або обрання ними спрощеної системи оподаткування.

Згідно статті 183 Податкового Кодексу України (далі – ПК України), для реєстрації платником податку на додану вартість (далі – ПДВ) необхідно подати до контролюючого органу відповідну реєстраційну заяву. Проте, форма цієї заяви
 є занадто складною та незрозумілою, а також нерозрахованою на реєстрацію платниками ПДВ щойно зареєстрованих підприємств чи фізичних осіб-підприємців.

Наприклад, в реєстраційній заяві платника ПДВ заявнику необхідно зазначити норми і пункти статей ПК України, що становлять причини реєстрації платником податку на додану вартість або критерії, за якими особа відповідає вимогам Розділу V ПК України. Такий пункт заяви зумовлює додаткові часові затрати і витрати на юридичну допомогу для суб’єкта господарювання. До того ж, форма заяви не передбачає випадків, при яких платником ПДВ реєструється новостворений суб’єкт господарювання, який ще не здійснює жодних операцій та не переходить на іншу систему оподаткування.

Такі ж проблеми виникають при обранні спрощеної системи оподаткування. У формі заяви про застосування спрощеної системи оподаткування
 йдеться про перехід (пункт 8 заяви) або переведення (пункт 5.1 заяви) суб’єктів господарювання на спрощену систему оподаткування, але не про обрання новоствореними суб’єктами господарювання спрощеної системи оподаткування.

Щодо додаткових фінансові та часових витрат на реєстрацію платником ПДВ або на обрання спрощеної системи оподаткування
Відповідно до статті 183.9 ПК України, контролюючий орган зобов'язаний протягом трьох робочих днів після надходження реєстраційної заяви до контролюючого органу внести до реєстру платників податку запис про реєстрацію такої особи як платника податку.

Такий строк є занадто тривалим, якщо взяти до уваги, що Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» передбачає можливість подання заяви про реєстрацію платником ПДВ або заяви про обрання спрощеної системи оподаткування під час державної реєстрації створення юридичної особи або реєстрації фізичної особи підприємцем.

Однак цей механізм не працює належним чином: суб’єкту господарювання часто необхідно безпосередньо звернутися до органу Державної фіскальної служби України (далі – орган ДФС України)  із заявою про реєстрацію платника ПДВ або про обрання спрощеної системи оподаткування. Така ситуація зумовлює виникнення у суб’єкта господарювання додаткових часових (вивчення законодавства, підготовка заяви, відвідування органу ДФС України) та фінансових затрат (оплата роботи працівників або юридичних консультантів).

Щодо порушення прав і законних інтересів суб’єктів господарювання.

Зазначені недоліки процедури реєстрації платника ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування створює підґрунтя для безпідставних відмов органів ДФС України у реєстрації платниками ПДВ або в обранні спрощеної системи оподаткування, незважаючи на відсутність належних правових підстав для цього.

При цьому процедура реєстрації платником ПДВ новоствореного підприємства або фізичної особи, щойно зареєстрованої у якості підприємця, може бути надзвичайно простою та прозорою, оскільки єдиною підставою для відмови у такій реєстрації може бути лише одночасне бажання заявника бути зареєстрованим платником ПДВ та обрання ним спрощеної системи оподаткування, умови якої виключають можливість бути платником ПДВ. Перевірка наявності або ж відсутності такої підстави не потребує спеціальних знань та може бути здійснена як державним реєстратором, так і програмним забезпеченням, яке може не допускати одночасне обрання двох непоєднуваних систем оподаткування.

З метою вирішення зазначених вище проблем Міністерством економічного розвитку і торгівлі (далі – Мінекономрозвитку) підготовлено проект Закону. Проект Закону, зокрема, розроблений з метою дерегуляції господарської діяльності та розвитку підприємництва, поліпшення умов ведення бізнесу шляхом усунення надмірного навантаження при оформленні статусу платника ПДВ або при обранні ним спрощеної системи оподаткування. 

Питання реєстрації платника ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування чинить вплив на такі групи:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	 +

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


 

Проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідне питання належить до сфери публічного права і можливість використання ринкових механізмів виключена.

ІІ. Цілі державного регулювання

Проект Закону розроблено з метою досягнення таких цілей державного регулювання:

вдосконалення процедури реєстрації платниками ПДВ та обрання спрощеної системи оподаткування, з метою її спрощення та більшої прозорості;

зменшення фінансових та часових витрат суб’єктів господарювання на реєстрацію платником ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування;

унеможливлення випадків відмови органами фіскальної служби новоствореному суб’єкту у добровільній реєстрації платником ПДВ.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Залишення процедури набуття статусу платника ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування при державній реєстрації без змін.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)


	Вдосконалення змісту заяви про державну реєстрацію створення юридичної особи або державну реєстрацію фізичної особи підприємцем таким чином, щоб вона містила відмітку про обрання спрощеної системи оподаткування або про реєстрацію платником ПДВ. Зменшення строку реєстрації платника ПДВ або платників єдиного податку до одного робочого дня після дня надходження відомостей, передача яких забезпечена технічним адміністратором.

Виключення права органу ДФС України відмовити в добровільній реєстрації платника ПДВ.




 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Не передбачаються.
	Витрати для держави передбачаються в межах коштів, передбачених в межах коштів для фінансування органів ДФС на відповідний бюджетний період.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)


	Не передбачаються. 
	Витрати для держави передбачаються в межах коштів, передбачених для фінансування відповідних функцій органів, які здійснюють державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, на відповідний бюджетний період.


 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: регулювання не впливає на інтереси громадян.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні
	Відомості відсутні


 *Регулювання стосуватиметься в першу чергу новостворюваних суб’єктів господарювання, кількість яких у цьому випадку можливо лише спрогнозувати, беручи до уваги статистичні дані за попередній рік. 
Для розрахунку вигод і витрат суб’єктів господарювання за основу взято показник приросту суб’єктів господарювання за 2015 рік, а саме:
у 2015 році кількість суб’єктів господарювання зросла на 42 157 (порівняно з 2014 роком
), з них кількість малих підприємств збільшилася на 3 216, фізичних осіб-підприємців – на 39 718. 
В цілому, питома вага суб’єктів малого підприємництва серед загальної кількості суб’єктів господарювання складає 90%. 
 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні
	Витрати на ознайомлення з  положеннями регуляторного акта – 30 грн. (вартість 1 год. роботи спеціаліста, із розрахунку середньомісячної заробітної плати по Україні за 2015 рік – 5 230 грн
), витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) – 20 грн., витрати на підготовку заяви про отримання статусу платника ПДВ або заяви про обрання спрощеної системи оподаткування – 60 грн. (2 год. роботи спеціаліста),  витрати на відвідування органу ДФС України (додатково до відвідування державного реєстратора) для подання заяви – 60 грн. (2 год. роботи спеціаліста). 

Фінансові витрати одного суб’єкта господарювання становлять – 170 грн.

Фінансові витрати суб’єктів господарювання загалом, складають – 7 166 690 грн.(170Х42157).
Часові витрати - від 5 год.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)


	Можливе зменшення часових затрат на підготовку відповідної заяви.
	Витрати на ознайомлення з  положеннями регуляторного акта – 30 грн. (вартість 1 год. роботи спеціаліста, із розрахунку середньомісячної заробітної плати по Україні за 2015 рік – 5 230 грн ), витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) – 20 грн., витрати на підготовку заяви про державну реєстрацію – 30 грн. (1 год. роботи спеціаліста), витрати на відвідування органу ДФС України для добровільної реєстрації платником або державного реєстратора) для подання заяви – 30 грн. (1 год. роботи спеціаліста).  

Прогнозуються:

фінансові витрати одного суб’єкта господарювання – 110 грн;

часові витрати- від 3 год.

Прогнозовані фінансові витрати суб’єктів господарювання загалом,

· 4 637 270  грн.(110Х42157).




 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект Закону.

 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	1
	Ця альтернатива не вирішує проблеми, що існують в сфері реєстрації платників ПДВ або платників, що обирають спрощену систему оподаткування.

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)
	4
	Відсутність необхідності заповнювати додаткові заяви повністю вирішує проблему складності та недосконалості процедури реєстрації платника ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування новоствореним суб’єктом господарювання.

Прийняття проекту Закону також:

(а) скоротить час реєстрації (до одного робочого дня після дня надходження відомостей, передача яких забезпечена технічним адміністратором), та

(б) зменшить витрати суб’єктів господарювання, оскільки зникне потреба витрачати додатковий час та кошти на підготовку заяви про реєстрацію платника ПДВ або про обрання спрощеної системи оподаткування, а також зникне необхідність додатково відвідувати органи ДФС України.


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)
	Для держави вигода не передбачається. Для суб’єктів господарювання підсумкова вигода становить
2 529 420 грн.
	Зменшення витрат для суб’єктів господарювання. Не передбачає зміни витрат для держави.
	Вирішує проблеми недосконалості і складності процедури реєстрації платників ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування. Зменшує витрати суб’єктів господарювання, скорочує строк реєстрації, унеможливлює відмову органу ДФС України при добровільній реєстрації платником ПДВ.

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні вигоди для держави та суб’єктів господарювання.
	Суттєві додаткові часові та фінансові затрати часу для суб’єктів господарювання. 
	Х


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Закону)
	Вирішує проблеми недосконалості і складності процедури реєстрації платників ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування. Зменшує витрати суб’єктів господарювання, скорочує строк реєстрації, унеможливлює відмову органу ДФС України при добровільній реєстрації платником ПДВ.
	Відсутній

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Залишає ситуацію без змін.
	Х


 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм, покладений в основу проекту Закону, передбачає:

- впровадження процедури обрання спрощеної системи оподаткування або реєстрації платником ПДВ шляхом проставляння відмітки у заяві про державну реєстрацію створення юридичної особи або державну реєстрацію фізичної особи підприємцем;

- перенесення перевірки можливості реєстрації платником ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування на етап державної реєстрації створення юридичної особи або державної реєстрації фізичної особи підприємцем;

- виключення права органу ДФС України відмовити новоствореному суб’єкту в добровільній реєстрації платником ПДВ;

- реєстрація платником ПДВ або обрання спрощеної системи оподаткування здійснюватиметься не пізніше наступного робочого дня після дня надходження відомостей, передача яких забезпечена технічним адміністратором відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань».

Прийняття проекту Закону забезпечить досягнення визначених цілей та сприятиме удосконаленню процедури реєстрації платників ПДВ та платників єдиного податку в Україні.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока, оскільки ресурси, які необхідні для запровадження регулювання, наявні у відповідних органів державної влади.

Регулювання стосуватиметься в першу чергу новостворюваних суб’єктів господарювання, кількість яких можливо лише спрогнозувати, беручи до уваги статистичні дані за попередній рік. Оцінка можливих вигод і витрат суб’єктів господарювання проведена у Розділі III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
Державне регулювання за проектом Закону не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи його актуальність, проект Закону набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування та діє безстроково.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності проекту Закону є:

1) кількість зареєстрованих новостворених суб’єктів господарювання в Україні;

2) кількість зареєстрованих платників ПДВ в рамках державної реєстрації юридичних та фізичних осіб-підприємців;

3) кількість зареєстрованих платників ПДВ (добровільна реєстрація) органами ДФС України.

Іншими показниками результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта, – надходження не передбачаються;

кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, – не обмежується;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, – для фізичних осіб відсутні, а суб'єкт господарювання, який виявить бажання отримати статус платника ПДВ або обрати спрощену систему оподаткування, повинен буде витратити 110 грн. та 3 год. робочого часу.

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акту – вище середнього. Акт після прийняття буде розміщено на веб-сайтах Державної фіскальної служби України і Верховної Ради України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень, а також їх аналізу.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття ним чинності, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу значень показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Значення встановлених показників результативності акта будуть порівнюватися із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись статистичний метод, що передбачає використання статистичних даних.

Опитування цільових груп та залучення наукових установ для проведення відстеження результативності регуляторного акта не передбачаються.
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� Форма №1-ПДВ, затверджена наказом Міністерства фінансів України «Про затвердження Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість» від 14.11.2014 № 1130.


� Затверджена наказом Міністерства фінансів України від 20.12.2011 № 1675.


� У 2014 році в Україні діяло 1932161 суб’єктів господарювання, у 2015 році – 1974318. Дані з сайту Державної служби статистики України : http://www.ukrstat.gov.ua/.


� Середня заробітна плата за регіонами за місяць у 2015 році – 5230 грн. Дані з сайту Державної служби статистики України : https://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2015/gdn/reg_zp_m/reg_zpm15_u.htm.





