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Аналіз регуляторного впливу
до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства “Про затвердження Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі 
органічного виробництва та які дозволені до використання у 
гранично допустимих кількостях”

I. Визначення проблеми

Україна, маючи значний потенціал для виробництва органічної сільськогосподарської продукції, її експорту, споживання на внутрішньому ринку, досягла певних результатів у розвитку власного органічного виробництва. Так, за інформацією Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики[footnoteRef:1] у 2017 році загальна площа сільськогосподарських земель з органічним статусом та перехідного періоду складала близько 289 тис. га    (0,7 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення України). При цьому нараховувалось 504 оператори органічного ринку. [1:  На даний час органами державної статистики не здійснюється ведення статистичної звітності у сфері органічного виробництва. 
] 

Найбільш популярною галуззю органічного виробництва є рослинництво, оскільки господарську діяльність у цій сфері здійснюють              363 суб’єкти. 
Органічні продукти українського виробництва стають більш затребуваними на іноземних ринках. Протягом 2017 року з України було експортовано 333 тис. тонн органічної продукції на суму 99 млн євро                  (95 млн євро до країн ЄС, 4 млн євро в інші країни). Найбільшими країнами-споживачами вітчизняної органічної продукції є  Нідерланди, Німеччина, Велика Британія, Італія, Австрія, Польща, Швейцарія, Бельгія, Чехія, Болгарія, Угорщина, США, Канада, Австралія та деякі країни Азії. Основними експортним продуктами є зернові, олійні, бобові, ягоди, фрукти та дикороси. Також експортуються макуха соняшника, борошно, олія соняшникова, шрот соняшниковий, яблучний концентрат, горіхи та березовий сік.
При цьому на даний час в Україні діє 18 недержавних міжнародних акредитованих органів сертифікації, включених до офіційного Переліку, затвердженого Комісією ЄС (Постанова (ЄС) № 1235/2008 від 08.12.2008).
Однак, одночасно з розвитком органічного ринку України спостерігається все більше загострення проблем, пов’язаних з недосконалістю законодавства у цій сфері та його невідповідністю законодавству ЄС. Зокрема, йдеться про прийнятий у 2013 році Закон України “Про виробництво та обіг органічної продукції та сировини”, а також підзаконні нормативно-правові акти.  Так, на виконання його положень серед інших нормативно-правових актів було затверджено постанову Кабінету Міністрів України від 09 грудня  2015 року № 1023 “Про затвердження переліків вхідних продуктів, які дозволяється зберігати у виробничому підрозділі”.
Постановою було затверджено лише переліки добрив, кормових матеріалів і добавок, продуктів для чищення та дезінфекції та інші речовини та інгредієнти, але не визначено їх опис, вимоги до складу та умови застосування, що є важливим у органічному виробництві. 
Це призвело до того, що виробництво органічної продукції в Україні залежно від експортного спрямування здійснюється відповідно до законодавства ЄС або приватних стандартів інших країн і ніяк не регулюється з боку держави. Відтак, відсутність власного дієвого законодавства у цій сфері стримує розвиток органічного виробництва, створює бар’єри на шляху визнання українських виробників та їх органічної продукції на світовому ринку.
В той же час і для споживачів органічної продукції важливо знати, що виробництво обраного ними продукту здійснювалося з дотриманням правил органічного виробництва та застосуванням лише дозволених речовин.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



З метою розв’язання цих проблем 10 липня 2018 року Верховною Радою України прийнято Закон України “Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції”           (далі – Закон), який вводиться в дію 2 серпня 2019 року. 
Положеннями цього Закону встановлено загальні вимоги до виробництва та обігу органічної продукції за галузями, частиною третьою статті 14 та частиною першою статті 31 також передбачено розробка і затвердження Мінагрополітики Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях (далі – Перелік речовин). 
Зазначений Перелік речовин включає не тільки їх назви, а і опис, вимоги до складу та умови застосування. Затвердження проекту наказу дозволить забезпечити органічний ринок України належною законодавчою базою, яка відповідатиме вимогам законодавства ЄС у цій сфері.

II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання у цій сфері є:
· забезпечення створення дієвого механізму державного регулювання у сфері органічного виробництва;
· встановлення єдиного для операторів органічного ринку Переліку речовин, який буде включати їх опис, вимоги до складу та умови застосування;
· посилення довіри споживачів та експортерів до українського органічного продукту як такого, що вироблений відповідно до законодавства, адаптованого до вимог права ЄС у сфері органічного виробництва.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	В результаті:
· виробництво органічної продукції здійснюватиметься до вимог законодавства інших країн або приватних стандартів;
· створення механізму державного регулювання органічного ринку та відповідної системи контролю не буде завершено;
· не буде усунуто існуючі торгові бар’єри, пов’язані з визнанням української органічної продукції на іноземних ринках, особливо ринку ЄС.

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	
В результаті:
·  буде забезпечено виконання вимог Закону;
· положення Переліку речовин відповідатимуть вимогам законодавства ЄС у сфері органічного виробництва;
· оператори матимуть дієвий інструмент для застосування у своїй виробничій діяльності;
· створено умови для визнання української органічної продукції на світовому ринку;
· зростання експортних можливостей для українських виробників органічної продукції.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	[bookmark: n119]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	У разі відсутності затвердженого Переліку речовин:
· не буде створено дієвого механізму державного регулювання та системи контролю у сфері органічного виробництва, що негативно вплине на визнання вітчизняної органічної продукції на світових ринках, особливо ЄС;
· у зв’язку з відсутністю дієвих інструментів виконання Закону, вітчизняні виробники не зацікавлені виробляти продукцію відповідно до його вимог.
Як наслідок - вигоди для сфери інтересів держави відсутні. 
	Відсутні.

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	Затвердження Переліку речовин надасть відчутні вигоди для сфери інтересів держави,  зокрема:
· сприятиме зростанню кількості операторів органічного ринку внаслідок отримання дієвого інструменту для здійснення виробничої діяльності у сфері органічного виробництва;
· сприятиме зростанню експортних можливостей, усуненню торгових бар’єрів для вітчизняної органічної продукції;
· сприятиме підвищенню інтересу українських та іноземних інвесторів до українського органічного ринку;
·  забезпечить виконання зобов’язань, взятих Україною в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
	Відсутні.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	[bookmark: n131]Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні.
	Відсутність Переліку речовин не має позитивного впливу на сферу інтересів громадян. На прилавках магазинів представлено асортимент органічної продукції, у виробництві якої використовуються різні речовини (інгредієнти, компоненти). Відповідно споживачі не впевнені в продуктах, маркованих як органічні.

Витрати на купівлю органічних продуктів в порівнянні з традиційними є більшими до 200 %.

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	Встановлення єдиного Переліку речовин дасть змогу підвищити довіру споживача до вітчизняної продукції, маркованої як органічна. Відповідно обсяг внутрішнього ринку зростатиме.
	Запровадження Переліку речовин не передбачає змін у витратах споживачів на органічну продукцію.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Держстат України не веде офіційну статистику щодо кількості операторів органічного ринку. Для розрахунків використана інформація Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики, отримана за результатами оперативного моніторингу суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність в сфері органічного виробництва.
Так у 2017 році нараховувалось 504 оператори органічного ринку, 363 з яких займається рослинництвом.
В зв’язку з викладеним розрахунки витрат проведено на прикладі підприємств, що займаються органічним рослинництвом, а саме вирощування озимої пшениці і використовують біопрепарати, в основі яких є речовини (інгредієнти, компоненти), дозволені для використання в органічному виробництві.

	[bookmark: n142]Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	43
	187
	133
	363

	Питома вага групи у загальн ій кількості, відсотків
	-
	11,8
	51,5
	36,7
	100,0


[bookmark: n143]
Слід зауважити, що дані стосовно площ сільськогосподарських земель, зайнятих під зазначеною культурою відсутні, тому розрахунки проведено на          1 га землі.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутність Переліку речовин унеможливлює ведення операторами органічного виробництва  у відповідності до вимог Закону та отримання органічної продукції.
Ті суб’єкти господарювання, які виробляють органічну продукцію відповідно до вимог законодавства іншого, ніж українське використовують речовини (інгредієнти, компоненти), визначені переліком згідно такого законодавства.
В той же час на світовому ринку українському органічному виробнику важко конкурувати з іноземними операторами органічного ринку через надання споживачем переваги продукції, виробленій у країнах, де така продукція виробляється відповідно до єдиних вимог до виробництва, в т.ч. використання дозволених речовин (інгредієнтів, компонентів).
Відтак вигоди для суб’єктів господарювання відсутні.
	На даний час суб’єкти господарювання виробляють органічну продукцію відповідно до вимог стандартів ЄС та США. Розмір витрат суб’єктів господарювання щодо використання дозволених речовин (інгредієнтів, компонентів) має широкий діапазон і  залежить від обсягів, виду діяльності та галузі органічного виробництва. 

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	Затвердження Переліку речовин  сприятиме:
- запровадженню державного регулювання у сфері органічного виробництва;
- підвищенню конкурентоспроможності виробників органічної продукції, особливо орієнтованих на експорт;
- підвищенню довіри споживачів та зростання попиту на продукцію; 
- залученню іноземних інвестицій в цю сферу. 

	Запровадження Переліку речовин не передбачає зміну обсягів витрат щодо органічного виробництва. Суб’єкти господарювання зможуть виробляти органічну продукцію відповідно до вимог українського законодавства. 



Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
Показники витрат суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва надані в розрахунку на 1 га ТОВ “ТД “БТУ – ЦЕНТР”, яке виробляє біопрепарати для захисту та живлення рослин в органічному рослинництві і є орієнтовними. 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	за перший рік: 95 503 грн

за п’ять років: : 477 515 грн
(вітчизняне законодавство не забезпечило виробників органічної продукції дієвим механізмом державного регулювання, зокрема щодо переліків вхідних продуктів, які дозволяється зберігати у виробничому підрозділів. Виробники органічної продукції здійснювали виробництво відповідно до вимог законодавства ЄС, або іноземних приватних стандартів. При цьому у виробництві застосовувались речовини (інгредієнти, компоненти), дозволені законодавствами цих країн. 

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	за перший рік: 95 503 грн

за п’ять років: 477 515 грн
(рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)




У зв’язку з необхідністю використовувати препарати, у складі яких є лише дозволені речовини (інгредієнти, компоненти), розмір витрат в обох альтернативах залишається однаковим.

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн

	0,00 грн


	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг, гривень

	0,00 грн


	0,00 грн



	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень:
витрати на закупівлю мікробіологічного добрива

витрати на закупівлю засобів захисту рослин

	859 грн:


625 грн


234 грн
	4 295 грн:


3 125 грн


1 170 грн

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00 грн

	0,00 грн


	8.
	Інше:
Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість внутрішніх процедур
	1 362 грн
(витрати часу на ведення журналів обліку 0,1 год х вартість часу працівника 54,27 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві
8683 грн – дані Держстату за листопад 2018 року) х 251 робочий день у 2020 році)
	6 810 грн

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	2 221 грн
	11 105  грн

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	43
	43

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	95 503 грн
	477 515 грн




Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведених) (за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0,00 грн

	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним  органам (витрати часу персоналу)
	0,00 грн
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн



	Вид витрат
	Витрати на адміністру-вання заходів державно-го нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	0,00 грн



	Вид витрат
	Витрати на проходжен-ня відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг, гривень
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн




	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (закупівля мікробіологічних добрив, засобів захисту рослин)
	859 грн
	859 грн
	4 295  грн



	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати
за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн



	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Інше:
Процедури організації виконання вимог регулювання
	1 362 грн

	0,00 грн

	1 362 грн

	6 810 грн




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Постановою Кабінету Міністрів України від 09 грудня  2015 року № 1023 “Про затвердження переліків вхідних продуктів, які дозволяється зберігати у виробничому підрозділі” не було створено дієвого механізму щодо застосування суб’єктами господарювання у органічному виробництві дозволених речовин (інгредієнтів, компонентів).
Зважаючи на недосконалість Закону України “Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини”, на виконання якого зазначені переліки були розроблені, загалом законодавство у цій сфері є недієвим. Відповідно суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність у цій сфері, змушені дотримуватися вимог права ЄС або приватних стандартів інших країн у сфері органічного виробництва. Це в свою чергу створює бар’єри для визнання української органічної продукції на світовому ринку.

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	4
	Затвердження наказу дасть можливість запровадити Перелік речовин, який повністю відповідає вимогам законодавства ЄС у цій сфері, а також забезпечить досягнення цілей державного регулювання у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. 

	

	
	


[bookmark: n159][bookmark: n160]

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1:
Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.


	Сумарні витрати складаються з:
· витрат суб’єктів господарювання  на оборотні активи (добрива, засоби захисту рослин);
· витрати громадян на купівлю органічної продукції, ціна якої до 20 % вища у порівнянні з традиційною.

	Механізм державного регулювання, впроваджений чинною постановою Кабінету Міністрів України  є неефективним та не дає змоги суб’єктам господарювання виробляти органічну продукцію відповідно до вимог українського законодавства, що стримує розвиток органічного сектору України, не забезпечує належний рівень захисту прав споживачів.  Крім того, положення чинної постанови Кабінету Міністрів не в повній мірі відповідають законодавству ЄС у сфері виробництва та обігу органічної продукції.

	Альтернатива 2:
Затвердити Перелік речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях
	Затвердження Переліку речовин створить сприятливі умови для розвитку вітчизняного органічного ринку,  сприятиме усуненню технічних бар’єрів у торгівлі та дасть змогу розширити експортні можливості органічних виробників.
Адаптація національного законодавства у сфері органічного виробництва до відповідного права ЄС також сприятиме розвитку інтересу українських та іноземних інвесторів до українського органічного ринку.
Крім того, це забезпечить виконання відповідних зобов’язань, взятих Україною в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
	Сумарні витрати складаються з:
· витрат суб’єктів господарювання  на оборотні активи (біодобрива, засоби захисту рослин);
· витрати громадян на купівлю органічної продукції, ціна якої до 20 % вища у порівнянні з традиційною.

	Затвердження проекту наказу забезпечить запровадження державного регулювання у сфері органічного виробництва дозволить започаткувати основи для створення системи дієвого контролю, сприятиме розвитку органічного виробництва відповідно до вимого українського законодавства, адаптованого до законодавства ЄС. 



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Затвердження проекту наказу  дозволить встановити Перелік речовин, дозволених для використання в органічному виробництві з їх описом, вимогами до складу та умовами застосування.
Відповідно українські виробники органічної продукції отримають змогу дотримуватися національного законодавства, адаптованого до вимог права ЄС у цій сфері. Виробники органічної продукції отримають  дієвий інструмент, що сприятиме розвитку вітчизняного  органічного виробництва.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта – погодити зазначений проект наказу.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 

ТЕСТ
малого підприємництва (М-тест)
(виконання вимог проекту наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України “Про затвердження Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі 
органічного виробництва та які дозволені до використання у 
гранично допустимих кількостях”)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
[bookmark: n201]Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва проведено Мінагрополітики у період               з 10 грудня 2018 року до 26 червня 2019 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Запит на Державну службу статистики України щодо кількості суб’єктів мікро-, малого, середнього та великого підприємництва, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та/або обігу органічної продукції (лист Мінагрополітики від  10.12.2018 № 37-32-7/26425).

	2
	Листом від 11.12.2018                    № 04.1-07/195-18 надано відповідь про відсутність ведення статистичної звітності щодо запитуваної інформації.

	2.
	Засідання робочої групи з розвитку органічного виробництва та нішевих культур (03.06.2019, 5.06.2019, 7.06.2019, 12.06.2019, 14.06.2019, 17.06.2019, 19.06.2019, 20.06.2019, 26.060.2019)
	34
	Членами робочої групи обговорено розроблений проект наказу “Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до використання у гранично допустимих кількостях”.
Під час засідань внесено пропозиції до редакції Переліку речовин.
В цілому регулювання сприймається.

	3.
	Проведено зустріч з представниками ТОВ “ТД “БТУ – ЦЕНТР”, які виробляють біопрепарати для захисту та живлення рослин в  органічному рослинництві.
	2
	Отримано лист ТОВ “ТД “БТУ- ЦЕНТР” від 26.06.2019 № 121/19 з орієнтовними розрахунками витрат на 1 га суб’єктів господарювання щодо  використання під час вирощування озимої пшениці біопрепаратів для захисту та живлення рослин в  органічному рослинництві.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: для розрахунку прийнято, що кількість суб’єктів господарювання, що займаються органічним виробництвом – 320.
Питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 88,2 %.



3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн

	0,00 грн


	0,00 грн


	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн


	0,00 грн


	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн


	0,00 грн

	0,00 грн


	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	5.
	Інші процедури:
Придбання мікробіологічних добрив, засобів захисту рослин
	859 грн 

	859 грн.
	4 295 грн

	6.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	859 грн 

	859 грн
	4 295 грн

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	320

	8.
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	274 880 грн
	274 880 грн
	1 374 400 грн

	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,00 грн

	0, 0 грн

	0,00 грн


	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	1 362 грн
(витрати часу на ведення журналів обліку 0,1 год х вартість часу працівника
54,27 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві
8 683 грн – дані Держстату за листопад
2018 року) х 251 робочих днів у 2020 році)
	1 362 грн
	6 810 грн


	11.
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік

	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0,00 грн

	0,00 грн

	0,00 грн


	13.
	Інші процедури (уточнити)
	0, 00 грн
	0, 00 грн
	0, 00 грн

	14.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	1 362 грн
	1 362 грн
	6 810 грн


	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	320

	16.
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	435 840 грн
	435 840 грн
	2 179 200 грн



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
[bookmark: n209][bookmark: n210]Регулювання, що пропонується запровадити проектом наказу, не передбачає витрат на адміністрування регулювання для державних органів.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	274 880 грн
	1 374 400 грн

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	435 840 грн
	2 179 200 грн

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	710 720 грн
	3 553 600 грн

	4.
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0, 00 грн

	0, 00 грн


	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	710 720 грн
	3 553 600 грн



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки цілі державного регулювання, пов’язані із затвердженням проекту наказу, мають довгострокову перспективу, термін дії акта пропонується встановити безстроково.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності проекту наказу Мінагрополітики є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта (не передбачається).
[bookmark: n36]2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, відповідає кількості суб’єктів господарювання, що займаються органічним рослинництвом (на даний час – 363 оператори).
[bookmark: n37]3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.
[bookmark: n38]4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта визначається як середній, оскільки:
· [bookmark: _GoBack]юридичні особи та фізичні особи – підприємці можуть ознайомитися з проектом наказу, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України                    (www. me.gov.ua);
· у разі прийняття наказ буде розміщено на офіційних веб-сайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
5. Кількість виробників, виробництво яких сертифіковане як органічне відповідно до вимог законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.
6. Обсяги продукції, виробленої відповідно до вимог законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.
7. Частка сільськогосподарських угідь, сертифікованих відповідно до вимог законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснюватися шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами інформації від операторів та органів сертифікації.
Виконавець заходів з відстеження: Мінагрополітики.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цього регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності цього регуляторного акта.
Періодичні відстеження пропонується проводити кожні три роки, починаючи з дня заходів з повторного відстеження результативності цього акта.


Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України                                Тимофій МИЛОВАНОВ

“____”   _____________________ 2019  р.






