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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо запровадження «єдиного вікна» на кордоні»
I. Визначення проблеми
Відповідно до пункту 36 Плану дій щодо імплементації кращих практик якісного та ефективного регулювання, відображених Групою Світового банку у методології рейтингу «Ведення бізнесу» на 2016 рік, затвердженого розпорядження Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1406-р Мінекономрозвитку необхідно розробити проект нормативно – правового акту “Про схвалення Концепції впровадження системи здійснення державного контролю, пов’язаного з переміщенням товарів через кордон, за принципом “єдиного вікна”.
Вважаємо, що створення зазначеного механізму для експортних та імпортних операцій визнається однією з кращих світових практик, що мають за мету сприяти міжнародній торгівлі та поліпшити інвестиційну привабливість країни. Зокрема, впровадження «єдиного вікна» для зовнішньоекономічної діяльності рекомендується та описується у рекомендації №33 Центру зі спрощення процедур торгівлі та електронних ділових операцій Європейської Економічної Комісії ООН (UN/CEFACT) та документах Всесвітньої митної організації («Єдине вікно: наслідки для адміністрації митниць», «Гармонізація даних щодо єдиного вікна», «Як збудувати механізм єдиного вікна»).

Впровадження «єдиного вікна» на кордоні є також і одним з міжнародно-правових зобов’язань України у рамках Світової організації торгівлі. Так, відповідно до пункту 4 статті 10 Угоди про спрощення процедур торгівлі, ратифікованої Законом України «Про ратифікацію Протоколу про внесення змін до Марракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі», члени докладають зусиль для створення або підтримки єдиного вікна, що надає торговцям можливість подавати задіяним органам або відомствам документацію та/або дані, необхідні для імпортування, експортування або транзиту товарів, через єдиний пункт пропуску. Після проведення задіяними органами або відомствами перевірки документації та/або даних, результати повідомляються заявникам через єдине вікно у встановлений строк. У випадках, коли необхідна документація та/або дані вже були отримані через єдине вікно, задіяні органи або відомства не можуть запитувати ту ж саму документацію та/або дані, за винятком невідкладних обставин та інших обмежених винятків, які підлягають оприлюдненню.

Положення, які стосуються функціонування «єдиного вікна», уже існують в українському законодавстві. Так, відповідно до частини четвертої статті 319 Митного кодексу України контроль за переміщенням через митний кордон України окремих видів товарів, що проводиться іншими державними органами, здійснюється за принципом "єдиного вікна" відповідно до міжнародної практики та рекомендацій міжнародних організацій із застосуванням єдиної з органами доходів і зборів інформаційно-телекомунікаційної системи.

Згідно з частиною третьою статті 33 Митного кодексу України необхідні для здійснення митного контролю та митного оформлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення документи, подання яких органам доходів і зборів передбачено цим Кодексом, надаються цим органам іншими органами державної влади в електронній формі із застосуванням засобів електронного цифрового підпису.

Відповідно до пункту 7 Прикінцевих та перехідних положень Митного кодексу України до 1 січня 2017 року допускається надання на паперових носіях документів, зазначених у частині третій статті 33 цього Кодексу.

Однак, наведені вище положення Митного кодексу України неможливо імплементувати у повному обсязі без внесення змін у інші закони України, які регламентують надання документів дозвільного характеру або адміністративних послуг у сфері зовнішньоекономічної діяльності, оскільки зазначені закони, як правило, розраховані на оформлення відповідних документів лише на паперових носіях, та пов’язують юридичні наслідки виключно з пред’явленням суб’єктом господарювання документів у паперовому вигляді.
Окрім налагодження електронного обміну іноформацією між державними органами, належне функціонування «єдиного вікна» потребує:

· зменешення кількості контролюючих органів на кордоні;

· скасування необгрунтованих контрольних/дозвільних процедур, пов’язаних з зовнішньоекономічною діяльністю;

· спрощення проходження певних контрольних/дозвільних процедур.
Дане питання справляє вплив на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	
	-


Вважаємо, що підняте питання не може бути розв’язане за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, адже:

· станом на сьогоднішній день у нормах чиного законодавства відсутня можливість застосування механізму “єдиного вікна” під час переміщення товарів через кордон;

· покращить рейтинг України у бізнес середовищі на міжнародній арені;
· зменшить корупційну складову під час митного оформлення вантажу.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання проекту акту є:

· створення передумов для запровадження та функціонування механізму «єдиного вікна» на кордоні;

· скасування положень, які прямо або опосередковано вказують на необхідність подання суб’єктом господарювання паперового документу, виданого одним державним органом, іншому державному органу;

· зменшення контролюючих органів на кордоні щляхом передачі функцій екологічного і радіологічного контролю органам Державної фіскальної служби та Державної прикордонної служби;

· скасування необгрунтованих контрольних процедур, пов’язаних із зовнішньоекономічною діяльністю;

· спрощення процедури проходження контрольних процедур, пов’язаних із зовнішньоекономічною діяльністю.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

На сьогоднішній день відсутній альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі. 
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Мінекономрозвитку вважає, що на сьогоднішній день відсутній оптимальний альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі, окрім прийняття вказаного проекту  Закону України.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення зазначеної цілі проектом нормативно-правового акту  пропонується внести зміни до:

Митного кодексу України;
Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність»;
Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Закону України «Про тваринний світ»;

Закону України «Про охорону прав на сорти рослин»;

Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»;

Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»;

Закону України «Про відходи»;

Закону України «Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну»;

Закону України «Про рослинний світ»;

Закону України «Про радіочастотний ресурс України»;
Закону України «Про насіння та садивний матеріал»;

Закону України «Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання»;

Закону України «Про Державну прикордонну службу України»;

Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів»;

Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю».

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта**
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, грн
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, грн
	-52.000,00
	-260.000,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), грн
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	-52.000,00
	-260.000,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	50.000
	50.000

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	-2.600.000.000,00
	-13.000.000.000,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання**
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років
	
	

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0
	
	

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	
	

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	


_________ 
· Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	
	0
	0
	0
	


__________ 
· Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається 
шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять
років
	

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
	0
	-52.000,00
	-260.000,00
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять

років
	

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 

п’ять років
	

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва**
	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України


	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-
ння
	Витрати на адміні-
стрування регулюва-
ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-1
	17,86
	1
	50 000
	-893.000,00

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	17,86
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	17,86
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	17,86
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-2
	17,86
	1
	2000
	-71.440,00

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-3
	17,86
	1
	2000
	-107.160,00

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-6
	17,86
	1
	800
	-85.728,00

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-1
	17,86
	1
	50 000
	-893.000,00

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
видача документів у паперовому вигляді
	-0,5
	17,86
	1
	50 000
	-446.500,00

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-2.496.828,00

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-12.484.140,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	Державна фіскальна служба
	
-2.496.828,00

	-12.484.140,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


** розрахунок на основі даних за 2015 р.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Мінекономрозвитку вважає, що дані зміни повинні запровадитися якомога швидше та діяти на постійній основі.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники: 
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту - додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів запропонованим проектом акту не передбачається; 

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту – розгляд документів стане на багато швидчим; 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, – акт поширюється на всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності; 

- рівень поінформованості з основних положень акту середній - Суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акту, оскільки повідомлення про оприлюднення, проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.

Після прийняття цього нормативно-правового документа його буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України “Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”.
IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Базове відстеження результативності наказу буде здійснюватися після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

Перший віце-прем'єр міністр України – 

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                                                           С. І. КУБІВ
“_____”______________ 2016 р.
