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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України “Про порядок здійснення  іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”

I. Визначення проблеми
19 березня 2019 року Європейським парламентом та Радою Європи був прийнятий Регламент (ЄС) 2019/452, що встановлює рамковий механізм скринінгу прямих іноземних інвестицій у ЄС (регламент набрав чинність 10 квітня 2019 року та буде застосовуватись, починаючи з 11 жовтня 2020 року).
Нове законодавство запроваджує перший загальноєвропейський механізм для посилення координації та обміну інформацією щодо перевірки іноземних інвестицій у контексті питань безпеки та охорони громадського порядку, як реакція ЄС на виклики, пов’язані із зростанням прямих іноземних інвестицій, перш за все, китайських у стратегічні активи в країнах-членах ЄС.
Регламент не зобов’язує країни ЄС запроваджувати механізм скринінгу прямих іноземних інвестицій. Країни, що не матимуть такого механізму, будуть зобов’язані подавати щорічний звіт про надходження таких інвестицій (на сьогодні 14 країн-членів ЄС мають відповідне законодавство та процедури перевірки прямих іноземних інвестицій). 
Разом з тим регламент заохочує співробітництво ЄС з третіми країнами щодо перевірки іноземних інвестицій і формування політик у цій сфері.
До 2016 року контроль щодо іноземних інвестицій здійснювався в рамках механізму їх державної реєстрації (перереєстрації) та анулювання.
Так, реєстрація (перереєстрація) та анулювання іноземних інвестицій в Україні проводились відповідно до Закону України “Про режим іноземного інвестування” (далі – Закон) та Порядку державної реєстрації (перереєстрації) іноземних інвестицій та її анулювання, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2013 № 139.
Статтею 13 Закону було визначено, що державна  реєстрація (перереєстрація) іноземних інвестицій та її анулювання здійснювалися Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, в семиденний строк з дня подання іноземним інвестором документів для реєстрації (перереєстрації) іноземних інвестицій та її анулювання.
Факт внесення іноземної інвестиції засвідчувався шляхом присвоєння органом державної реєстрації інформаційному повідомленню реєстраційного номера та видачою одного з примірників інформаційного повідомлення інвестору (другий примірник надсилався до п’ятого числа місяця, що настає за звітним кварталом, поштовим відправленням Мінекономіки, третій - залишався в органі державної реєстрації).
 У даному повідомлені зазначалась інформація щодо інвестора, об’єкта інвестування, обсягу інвестицій та країни їх походження.
З метою спрощення порядку залучення іноземних інвестицій та унеможливлення проявів ознак корупції при їх державній реєстрації 31 травня 2016 року схвалено Верховною Радою України та підписано Президентом України Закон України № 1390-VIII "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування обов’язковості державної реєстрації іноземних інвестицій".
На сьогоднішній день підприємства з іноземними інвестиціями та установи банків подають статистичну звітність про здійснення іноземних інвестицій згідно із статтею 15 розділу ІІІ “Контроль за здійсненням іноземних інвестицій” Закону до територіальних органів Державної служби статистики України (далі – Держстат) та Національного банку України (далі – НБУ). 
До Мінекономіки інформація щодо прямих іноземних інвестицій надходить від Держстату та НБУ в знеособленому вигляді у розрізі країн та сфер економічної діяльності (не містить інформацію щодо окремого інвестора, обсягу вкладених ним інвестицій тощо).
На підставі вищезазначеної інформації здійснювати перевірку та оцінку іноземних інвестицій не вважається за можливе. 
Водночас відновлення скасованої норми в Законі щодо реєстрації іноземних інвестицій з метою їх подальшої перевірки та моніторингу може сприйнятись як нестабільність нормативно-правового поля здійснення інвестиційної діяльності та непослідовність політики щодо залучення інвестицій. 
Разом з тим існує нагальна потреба у запровадженні системи перевірки та оцінки впливу іноземних інвестицій, що здійснюються на основі укладання угод щодо підприємств, що мають стратегічне значення, на національні інтереси та безпеку. 
Тому, ураховуючи те, що Україна має значний потенціал у вигляді передових технологій та конкурентні переваги у стратегічних галузях, існує потреба у запровадженні системи попереднього погодження угод, що передбачають встановлення контролю іноземними інвесторами над активами підприємств, що мають стратегічне значення. Таке погодження передбачає здійснення оцінки впливу іноземних інвестицій на національні інтереси та безпеку. 
При цьому необхідно зробити цю систему якомога прозорою та з меншими часовими витратами для інвестора та підприємства, що має стратегічне значення.
Ураховуючи вищезазначене, прийняття проекту Закону дозволить:
 запровадити систему оцінки впливу іноземних інвестицій, що позитивно вплине на захист національних інтересів та безпеки держави;
 уникнути концентрацію іноземного капіталу у галузях, що мають стратегічне значення;
надати підприємствам, що мають стратегічне значення, можливість співпрацювати з інвесторами, що мають бездоганну ділову репутацію;
забезпечити іноземним інвесторам прозорий механізм оцінки впливу їх інвестицій та погодження угод щодо підприємств, що мають стратегічне значення.
 
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадян
	
	ні

	Іноземні інвестори, що мають на меті укладати угоди щодо підприємств, що мають стратегічне значення (далі – іноземні інвестори)
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання -  підприємства, що мають стратегічне значення (далі – підприємства, що мають стратегічне значення) 
	
так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Проект Закону передбачає врегулювати відносин, пов’язані із здійсненням іноземних інвестицій шляхом укладання угод щодо підприємств, що мають стратегічне значення, та запровадити систему оцінки впливу таких інвестицій на національні інтереси та безпеку. 
Реалізація положень проекту Закону сприятиме уникненню ризиків, з якими можуть стикнутись підприємства, що мають стратегічне значення, при залученні іноземних інвестицій.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Збереження існуючої ситуації є недоцільним, оскільки не врегулює питання пов’язане із здійсненням іноземних інвестицій до підприємств, які мають стратегічне значення на інтереси національної безпеки держави. 

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України  “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”

	Державне регулювання зазначеної ситуації.
Прийняття проекту Закону врегулює порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України;  забезпечить ефективне і прозоре регулювання відносин, пов’язаних із здійсненням іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для забезпечення оборони країни і безпеки держави;
визначить порядок здійснення оцінки впливу таких інвестицій на національну безпеку України. 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Х

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”

	Передбачають приведення системи здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України   з урахуванням найкращих міжнародних практик.
	Впровадження вимог регуляторного акта суб’єктами господарювання не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат і збільшення видатків з державного бюджету.



Оцінка впливу на сферу інтересів підприємств, що мають стратегічне значення
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість підприємств, що мають стратегічне значення, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	350
	50
	Х
	Х
	400*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	75
	25
	Х
	Х
	Х


* дані потребують уточнення.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Х

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”
	Реалізація положень проекту Закону дозволить уникнути ризиків, з якими можуть стикнутись підприємства, що мають стратегічне значення, при залученні іноземних інвестицій.

	Впровадження вимог регуляторного акта суб’єктами господарювання не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат і збільшення видатків з державного бюджету.






	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження ситуації, яка існує на цей час Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Х

	Альтернатива 2. Прийняття Закону України “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”

	Х



Оцінка впливу на сферу інтересів іноземних інвесторів
Дані щодо кількісті іноземних інвесторів відсутні.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Можливість придбати стратегічні активи
	Х

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”

	Диверсифікація активів;
забезпечення іноземним інвесторам прозорого механізму оцінки впливу їх інвестицій та погодження угод щодо підприємств, що мають стратегічне значення.
	Часові витрати на погодження угод



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Збереження ситуації, яка існує на цей час.
 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	
Х

	Альтернатива 2. Прийняття Закону України “Про порядок здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки України”
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Х



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
Метою прийняття проекту Закону є регулювання здійснення іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для національної безпеки держави та визначення порядку проведення оцінки впливу таких інвестицій в національну безпеку України.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Проблема, вказана у розділі І аналізу регуляторного впливу продовжуватиме існувати.

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України “Про оцінку впливу іноземних інвестицій на національні інтереси та безпеку”
	4
	Ціль, зазначена у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу буде досягнута. 



	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні. 
Цілі державного регулювання, пов’язані із розв’язанням проблеми, не досягаються.
	За такої альтернативи неможливо створити належні умови для контролю за залученням іноземних інвестицій у відповідній сфері.
	Альтернатива 1 не дозволяє вирішити проблему.

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України “Про оцінку впливу іноземних інвестицій на національні інтереси та безпеку”
	Досягаються цілі державного регулювання, пов’язані із розв’язанням проблеми, а саме: буде забезпечене ефективне і прозоре регулювання відносин, пов’язаних із здійсненням іноземних інвестицій у суб’єкти господарювання, що мають стратегічне значення для забезпечення оборони країни і безпеки держави;
буде визначено порядок здійснення оцінки впливу таких інвестицій на національну безпеку України.
	Відсутні.
	Альтернатива 2 дозволяє повністю вирішити визначені проблеми.



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.
Прийняття регуляторного акта забезпечить створення прозорої та ефективної системи забезпечення суб’єктів господарювання, що мають стратегічне значення іноземними, інвестиціями та визначить порядок оцінки впливу їх інвестицій та погодження угод щодо підприємств, що мають стратегічне значення.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття проекту Закону не потребує витрат.
При цьому положення проекту стосується підприємств, що мають стратегічне значення, а це великі та середні підприємства, а також іноземних інвесторів, які відносяться до категорії великих підприємств. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта – необмежений з моменту набрання чинності, оскільки необхідність виконання положень регуляторного акта є постійною.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта сприятиме наближенню українського законодавства до законодавства ЄС ( Регламенту (ЄС) 2019/452 ) в частині запровадження загальноєвропейського механізму посилення координації та обміну інформацією щодо перевірки іноземних інвестицій у контексті питань безпеки та охорони громадського порядку.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.
2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта 400  підприємств. За даними Держстату кількість підприємств, що мають стратегічне значення, що підпадають під дію регулювання, великих – 350, середніх – 50.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.
4. Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта – часові витрати на погодження угод.
Показниками результативності регуляторного акта є:
1) покращення роботи підприємств (збільшення прибутку);
2) кількість проведених перевірок та оцінок впливу іноземних інвестицій на національні інтереси та безпеку;
3) збільшення кількості укладених (погоджених) угод.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономіки.
Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження його результативності.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом економіки безпеки і оборони Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.
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