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№ 3304-05/39634-07 від 13.11.2014
                                                                     Комунальний заклад “Дніпропетровське           

                                                                     клінічне об’єднання швидкої медичної                 

                                                                     допомоги”Дніпропетровської                                           

                                                                     обласної ради”
                                                                     вул. Свердлова, 65, м. Дніпропетровськ, 49006
Державна казначейська служба України                                            

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон)                              та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі апаратури електричної для проводового телефонного чи телеграфного зв'язку; відеофонів (станції телефонної цифрової автоматичної для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги) згідно з оголошенням № 153563 розміщене на офіційному загальнодержавному веб-порталі “Державні закупівлі” № 61(11.08.2014) від 11.08.2014, проведеної КЗ “Дніпропетровське клінічне об’єднання швидкої медичної допомоги” Дніпропетровської обласної ради” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І.  Дата початку здійснення моніторингу: 10.10.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 09.10.2014 № 3304-05/35084-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим  пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне. 
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю апаратури електричної для проводового телефонного чи телеграфного зв'язку; відеофонів (станції телефонної цифрової автоматичнаої для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 04.08.2014 № 11-1 і  від 06.08.2014 № 11-2 відповідно.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

            Пунктами 2 і 3 частини першої статті 17 Закону передбачено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо службову (посадову) особу учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення, а також, якщо суб'єкт господарювання (учасник або учасник попередньої кваліфікації) протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів);

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено вимог, передбачених статтею 17 Закону, та способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктами 2 і 3 частини першої статті 17 Закону. 

Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.

Відповідно до протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 09.09.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	П/П
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю 
“Прикарпатське виробниче підприємство  зв’язку “Завод цифрових АТС” 
	1 861 233,00

	2
	Приватне акціонерне товариство “Мітел” (далі – ПрАТ “Мітел”)
	2 360 001,00

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “ Науково-виробниче підприємство “Монтаж та впровадження телекомунікаційних систем “МонТекС ” (далі – ТОВ “НВП “МонТекС ”)

	2 322 000,00


Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Відповідно до протоколу засідання комітету з конкурсних торгів Замовника    від 10.09.2014 № 11-3 пропозиція конкурсних торгів товариства з обмеженою відповідальністю “Прикарпатське виробниче підприємство  зв’язку “Завод цифрових АТС” відхилена.
Підпунктом 2.1 пункту 2 таблиці 2 “Документи для підтвердження інформації про відсутність підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі на підставі частин 1 та 2 статті 17 Закону” додатка 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника вимогам замовника” (далі – підпункт 2.1 пункту 2 таблиці 2 додатка 2) до документації конкурсних торгів визначено, що пропозиція конкурсних торгів учасника повинна містити оригінал або нотаріально завірену копію довідки, що видана відповідним управлінням МВС України про те, що службову (посадову) особу учасника, яку уповноважено учасником представляти його інтереси  під час проведення процедури закупівлі, не було засуджено за злочин, пов'язаний із порушенням процедури закупівлі чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якого не знято або не погашено у встановленому законом порядку, дійсна на момент розкриття пропозицій.
У складі пропозицій конкурсних торгів ПрАТ “Мітел” і ТОВ “НВП “МонТекС” відсутні вищезазначені довідки стосовно їх керівників. 

Підпунктом 3.4 пункту 3 таблиці 2 “Документи для підтвердження інформації про відсутність підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі на підставі частин 1 та 2 статті 17 Закону” додатка 2 “Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозиції учасника вимогам замовника” (далі – підпункт 3.4 пункту 3 таблиці 2 додатка 2) до документації конкурсних торгів та пунктом 16 таблиці “Технічні вимоги на станцію телефонну цифрову автоматичну для спеціалізованого програмно–апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги (код 26.30.2)” додатка 3 “Основні технічні та інші вимоги”                         (далі – додаток 3) визначено, що пропозиція конкурсних торгів учасника повинна містити копію сертифікату відповідності (УкрСЕПРО). 

У складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Мітел” надано гарантійний лист б/д б/н, відповідно до якого учасник гарантує подовження терміну дії на сертифікат відповідності на станцію телефонну цифрову автоматичну для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги на час підписання договору на поставку зазначеного обладнання.       

Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “НВП “МонТекС” надано гарантійний лист від 22.08.2014 № 6300/9-191 відповідно до якого учасник гарантує наявність сертифіката відповідності на станцію телефонну цифрову автоматичну для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги на час підписання договору на поставку зазначеного обладнання, а також лист ДП “Український науково-дослідний інститут зв’язку” від 22.08.2014 № 435/05, в якому зокрема зазначається, що сертифікат відповідності на станцію телефонну цифрову автоматичну “Дніпро-МТ” виробництва  ТОВ “НВП “МонТекС” буде видано після рішення технічної комісії сертифікації (ТКС) Адміністрації Держспецзв’язку та додаток до листа “Проект сертифіката відповідності”.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно із Законом.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.09.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                 ПрАТ “Мітел” та ТОВ “НВП “МонТекС”. При цьому переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” (90 балів), “Строк поставки” (5 балів) та “Гарантія обслуговування” (5 балів) і методики оцінки, зазначених у пункті 1“Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінки пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів, визначено ТОВ “НВП “МонТекС” пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано. 

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі апаратури електричної для проводового телефонного чи телеграфного зв'язку; відеофонів (станції телефонної цифрової автоматичнаої для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги), Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Мітел” і ТОВ “НВП “МонТекС” не відповідають вимогам підпункту 2.1 пункту 2 таблиці 2 додатка 2 та підпункту 3.4 пункту 3 таблиці 2 додатка 2 до документації конкурсних торгів та пункту 16 таблиці додатка 3 до документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю апаратури електричної для проводового телефонного чи телеграфного зв'язку; відеофонів (станції телефонної цифрової автоматичнаої для спеціалізованого програмно-апаратного комплексу оперативно-диспетчерської служби швидкої медичної допомоги) за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного замовлення  
Мінекономрозвитку                                                                                   Лілія ДУДНИК
( Анна ТОВКАЙ ( 286-03-15
