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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2”
І. Визначення проблеми

Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 № 211 „Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2” (із змінами) з 12.03.2020 на всій території України установлено карантин.

З метою збереження зайнятості, посилення соціального захисту працівників, недопущення суттєвих втрат рівня їх доходів, запобігання зростанню безробіття під час карантину законами України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)” від 30.03.2020 № 540-IX та „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік” 
від 13.04.2020 № 553-IX, зокрема, передбачено внесення змін до деяких законодавчих актів України, що у тому числі спрямовані на пом’якшення наслідків скорочення тривалості робочого часу працівників, збереження робочих місць та запобігання збільшенню кількості безробітних осіб, що пов’язано зі встановленням Кабінетом Міністрів України карантину з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.

Зазначеними законами, зокрема, внесено зміни до Закону України „Про зайнятість населення”, якими передбачено надання допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі – допомога по частковому безробіттю на період карантину) застрахованим особам у разі втрати ними частини заробітної плати внаслідок вимушеного скорочення передбаченої законодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності через проведення заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), передбачених карантином, встановленим Кабінетом Міністрів України.

Порядок надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, затверджено постановою Кабінету Міністрів України 
від 22.04.2020 № 306 (далі – Порядок № 306).
Водночас, Законом України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо додаткової підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення короновірусної хвороби (COVID-19)” від 13.05.2020 № 591-IX 
(далі – Закон № 591) внесені зміни до статті 471 Закону України „Про зайнятість населенняˮ, згідно яких право на допомогу по частковому безробіттю на період карантину також мають фізичні особи – підприємці, які є застрахованими особами. 

Крім того, Законом № 591 збільшено термін, протягом якого роботодавець або фізична особа – підприємець, який є застрахованою особою може звернутися до центру зайнятості за отриманням допомоги по частковому безробіттю на період карантину (з 30 до 90 календарних днів з дня зупинення (скорочення) діяльності) тощо.

Зазначені законодавчі новації потребують визначення порядку надання допомоги по частковому безробіттю на період карантину з урахуванням змін, внесених Законом № 591 до Закону України „Про зайнятість населення”.
Відповідно до частини дев’ятої статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” порядок надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, визначаються Кабінетом Міністрів України.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання порушених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки в умовах запровадження карантинних заходів, направлених на боротьбу з COVID-19, згортання економічних процесів та обмеженість фінансових ресурсів знизить можливості бізнесу виплачувати заробітну плату найманим працівникам. В таких умовах суб’єкти господарювання  потребуватимуть державної підтримки;

діючих регуляторних актів, оскільки їх редакція не дозволяє виконати вимоги Закону України „Про зайнятість населення”.

    ІI. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є зменшення негативного впливу карантинних заходів, встановлених Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 на діяльність суб’єктів господарювання, запобігання масовому вивільненню працівників, зростанню безробіття, а також забезпечення соціального захисту населення, недопущення суттєвих втрат рівня доходів працівників в період карантину, збереження трудового ресурсу суб’єктів господарювання.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити діючий регуляторний акт без змін.

Даний спосіб передбачає залишення чинних норм Порядку № 306 без змін. 

Досягнення визначених цілей неможливе. Не дає можливості реалізувати норми статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта (забезпечення державного регулювання).
Прийняття  проекту регуляторного акта є обґрунтованим та ефективним способом досягнення цілей, оскільки забезпечить реалізацію норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.

Цей спосіб враховує принципи регуляторної політики, а також є найбільш оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання.


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Неможливість реалізації норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”. 

	Альтернатива 2
	Забезпечення реалізації норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.
Законодавче врегулювання порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
	Відповідно до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 27.04.2020 
№ 308 „Про виділення коштів для надання фінансової допомоги Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття” для виплати допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, відповідно до статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” передбачено виділення із фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками 4 723 000 тис. гривень.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	За оцінками Мінекономіки в результаті запровадження заходів направлених на протидію поширення захворюванню коронавірусної хвороби (COVID-19) загальна кількість застрахованих осіб, що підпадуть під вимоги статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” знаходитиметься у межах 
від 1,4 до 1,7 млн осіб. 

	Альтернатива 2
	     Забезпечення соціального захисту населення в період карантину.

Працівники, які втратили частину заробітної плати, а також фізичні особи – підприємці, які є застрахованими особами, які  втратили частину доходу внаслідок вимушеного скорочення передбаченої законодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності внаслідок  карантину матимуть право на отримання допомоги по частковому безробіттю на період карантину.
	Відсутні




4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	-
	16 476
	57 934
	1 764 737
	1 839 147

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	100
	100
	100
	х


* за останніми даними Державної служби статистики України про кількість суб’єктів господарювання 
(2018 рік).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Не дозволить реалізувати норми статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”. 

	Альтернатива 2
	    Дозволить реалізувати норми статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”. 

    Надання роботодавцям із числа суб’єктів малого та середнього підприємництва, в тому числі фізичним особам – підприємцям, які є застрахованими особами  коштів, передбачених у бюджеті Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття для виплати допомоги працівникам у разі втрати ними частини заробітної плати, а також фізичним особам – підприємцям , які є застрахованими особами у разі втрати ними частини доходу внаслідок вимушеного скорочення передбаченої законодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності внаслідок  карантину сприятиме збереженню зайнятості таких осіб.
	Прогнозні фінансові витрати одного суб’єкта господарювання за рік складатимуть 280,44 грн. Сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання за рік прогнозуються у розмірі 511 149 855,2 грн.,  суб’єктів середнього підприємництва – 
4 620 529,44 грн.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для малого і мікропідприємства, грн
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для малого і мікропідприємства, грн
	511 149 855,2

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	4 620 529,4


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не дозволяє реалізувати норми статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” та досягти поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не дозволить реалізувати норми статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.
Відсутність розробленого регуляторного акту призведе до невизначеності порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки призведе до невиконання вимог статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” та поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”. 
Працівники, які втратили частину заробітної плати, а також фізичні особи – підприємці, які є застрахованими особами, які  втратили частину доходу внаслідок вимушеного скорочення передбаченої законодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності внаслідок  карантину матимуть право на отримання допомоги по частковому безробіттю на період карантину.

	У разі прийняття проекту акта прогнозуються: 

витрати державної служби зайнятості на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва – 82 559 705,6 грн, сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання запланованого регулювання – 511 149 855,2 грн , суб’єктів середнього підприємництва – 
4 620 529,4 грн.
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки прийняття проекту акта:

надасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання;
дозволить визначити порядок надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2;
   забезпечить  надання роботодавцям із числа суб’єктів малого та середнього підприємництва, фізичним особам-підприємцям, які є застрахованими особами коштів, передбачених у бюджеті Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття для виплати допомоги по частковому безробіттю  на період карантину працівникам у разі втрати ними частини заробітної плати, а також фізичним особам – підприємцям, які є застрахованими особами у разі втрати ними частини доходу внаслідок вимушеного скорочення передбаченої законодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності внаслідок  карантину.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізми дії регуляторного акта.

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту акта та фактична реалізація його положень.

Прийняття проекту акта забезпечить реалізацію норм статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”.

Проектом акта пропонується затвердити порядок надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Від впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.
За оцінками Мінекономіки в результаті запровадження заходів направлених на протидію поширення захворюванню коронавірусної хвороби (COVID-19) загальна кількість працівників у суб’єктів середнього та малого підприємництва, що підпадуть під вимоги статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” знаходитиметься у межах від 1,4 до 1,7 млн осіб. 

Відповідно до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України 
від 27.04.2020 № 308 „Про виділення коштів для надання фінансової допомоги Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття” для виплати допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, відповідно до статті 471 Закону України „Про зайнятість населення” передбачено виділення із фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками 4 723 000 тис. гривень.
Витрати державної служби зайнятості на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва на рік прогнозуються у розмірі 82 559 705,6 грн.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників державної служби зайнятості.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає 100%.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) наведено в Додатку 3.
          Прогнозні фінансові витрати одного суб’єкта малого підприємництва за  рік складатимуть 280,44 грн, сукупні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за рік прогнозуються у розмірі 511 149 855,2 грн.
Отже, запровадження державного регулювання не матиме значного фінансового навантаження на суб’єктів господарювання. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

        Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання. Водночас, сума допомоги по частковому безробіттю на період карантину надається роботодавцям, в тому числі фізичним особам – підприємцям, які є застрахованими особами із числа суб’єктів малого та середнього підприємництва на строк зупинення (скорочення) діяльності та протягом 30 календарних днів після завершення карантину.

Зміна терміну дії регуляторного акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проект регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показники результативності акта є:

1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією регуляторного акта – прийняття проекту регуляторного акта не впливатиме на розмір надходжень до бюджету;
2) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – 1 839 147 (одиниць);

3) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог регуляторного акта – у перший рік регулювання 1 822 671 суб’єктів малого підприємництва витратять 3,8 годин часу та 511 149 855,2 грн. (один суб’єкт господарювання витратить 3,8 годин часу та 280,44 грн.), 16 476 суб’єктів середнього підприємництва  витратять 3,8 годин часу та 4 620 529,4 грн. (один суб’єкт господарювання витратить 3,8 годин часу та 280,44 грн.) ;

4) рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки проект акта розміщено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономіки. 

Після набрання чинності проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2” його результативність визначатиметься такими показниками: 

1) загальна кількість роботодавців із числа суб’єктів малого та середнього підприємництва, які отримали кошти для виплати працівникам допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2; 
2) загальна кількість працівників та фізичних осіб-підприємців, які є застрахованими особами, які отримали допомогу по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2;
3) загальний обсяг наданої допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через один рік після дня набрання чинності проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через два роки з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження планується здійснювати один раз у кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України шляхом аналізу динаміки показників, вказаних в розділі VIII.
	Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України
	Ігор ПЕТРАШКО


___  ____________2020 р. 

Додаток 1
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	254,79
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

(друк 15 арк. формату А4, процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання, процедури організації виконання вимог регулювання)
	25,65
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	280,44
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	16 476
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	4 620 529,44
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	
	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	
	
	


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	254,79
	-
	254,79
	-


_________
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)


	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Додаток 2
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Державна служба зайнятості України
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	
	
	
	
	

	Прийняття документів, необхідних для розгляду та прийняття  рішення щодо надання  допомоги по частковому безробіттю 
	0,2
	28,31
	1
	16 476
	0,2*28,31*16476*1=
93 287,1

	Розгляд документів та прийняття рішення щодо надання допомоги по частковому безробіттю 
	0,5
	28,31
	1
	16 476
	0,5*28,31*16476*1=
233 217,8

	Прийняття відомостей про осіб, щодо яких виконуються вимоги частини третьої статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”
	0,2
	28,31
	2
	16 476
	0,2*28,31*16476*2=
186 574,2

	Проведення перевірки

цільового використання коштів, що перераховувались роботодавцю для виплати працівникам допомоги по частковому безробіттю 
	0,5
	28,31
	1
	16 476
	0,5*28,31*16476*1= 233 217,8

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	746 296,9

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Додаток 3
ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест) 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку надання та повернення коштів, спрямованих на фінансування допомоги по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2”

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 18 травня 2020 року по 22 травня 2020 року.

	№ № п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації


	10
	Обговорення пропозицій до зазначеного проекту регуляторного акта 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1 822 671 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 57 934  (одиниць) та мікропідприємництва 1 764 737  (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків). 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	11
	Друк 15 арк. формату А4, гривень
	3,0
	-
	-

	22
	Разом, гривень
	3,0
	Х
	-

	3
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1 822 671
	- 
	-

	4
	Сумарно, гривень

	5 468 013,0
	Х
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва

щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години: 

Норма робочого часу на 2020 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2002 години (Норми тривалості робочого часу на 2020 рік Лист Мінсоцполітики від 29.07.2019 № 1133/0/206-19 „Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2020 рік ”) 

Використовується мінімальна заробітна плата, яка згідно Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік” від 14.11.2019 № 294-IX з 01.01.2020 року у місячному розмірі становить 
4 723 грн, у погодинному розмірі – 28,31 грн. 

	11
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Оціночно: 0,5 години

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм


	0,5*28,31*1=

14,16 грн


	-


	-



	22
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Оціночно: 0,3 години
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	0,3*28,31*1=

8,49 грн


	-


	-

	33
	Процедури офіційного звітування

Оціночно: 3 години
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік

	3*28,31*3=
254,79 грн


	-
	-

	44
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2+ 3)


	14,16+8,49+
254,79=277,44 грн
	Х
	-

	1

55
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1 822 671
	-
	-

	66
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 4 Х рядок 5)
 
	277,44 *1 822 671=

505 681 842,2 грн
	Х
	-


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок вартості 1 людино-години: 

Норма робочого часу на 2020 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2002 години (Норми тривалості робочого часу на 2020 рік Лист Мінсоцполітики від 29.07.2019 № 1133/0/206-19 „Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2020 рік ”) 

Використовується мінімальна заробітна плата, яка згідно Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік” від 14.11.2019 № 294-IX з 01.01.2020 року у місячному розмірі становить 4 723 грн, 
у погодинному розмірі – 28,31 грн. 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Державна служба зайнятості України
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	Прийняття документів, необхідних для розгляду та прийняття  рішення щодо надання  допомоги по частковому безробіттю на період карантину


	0,2
	28,31
	1
	1 822 671
	0,2*28,31*1 822 671*1=10 319 963,2

	Розгляд документів та прийняття рішення щодо надання допомоги по частковому безробіттю на період карантину 


	0,5
	28,31
	1
	1 822 671
	0,5*28,31*1 822 671*1=25 799 908,0

	Прийняття відомостей про осіб, щодо яких виконуються вимоги частини третьої статті 471 Закону України „Про зайнятість населення”
	0,2
	28,31
	2
	1 822 671
	0,2*28,31*1 822 671*2=20 639 926,4

	Проведення перевірки

цільового використання коштів, що перераховувались роботодавцю для виплати працівникам допомоги по частковому безробіттю на період карантину
	0,5
	28,31
	1
	1 822 671
	0,5*28,31*1 822 671*1=25 799 908,0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	82 559 705,6

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-


 * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання 
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, гривень
	5 468 013,0
	-



	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, гривень
	505 681 842,2
	-



	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання,  гривень
	511 149 855,2
	-



	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва,   гривень
	82 559 705,6
	-



	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання,  гривень
	593 709 560,8
	-




5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми на виконання запланованого регулювання не пропонуються, оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення виконання норм актів вищої юридичної сили.

	Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України
	Ігор ПЕТРАШКО


___  ____________2020 р. 

