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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”

I. Визначення проблеми

Законом України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) передбачено, що Кабінетом Міністрів України встановлюється порядок авторизації електронних майданчиків (пункт 1 частини першої статті 1), порядок надання доступу до веб-порталу Уповноваженого органу з пить закупівель та розмір плати за доступ до модуля аукціону та бази даних (пункт 3 частини першої статті 1), а також додаткові вимоги щодо функціонування електронної системи закупівель та надання сервісів (частина третя статті 12). Таким нормативно-правовим актом є постанова Кабінету Міністрів України від 24.02.2016  № 166 “Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків” (далі – Порядок), що, зокрема, регулює процедурні питання діяльності адміністратора електронної системи закупівель, його взаємовідносини з операторами електронних майданчиків, встановлює вимоги до них та до їх електронних майданчиків, а також визначає питання діяльності комісії тощо.

Однак ураховуючи практику застосування положень Порядку та зміни законодавства, а також необхідність удосконалення існуючих механізмів в Порядку та визначення нових, що забезпечить злагоджену роботу всіх суб’єктів (користувачів, операторів, адміністратора) електронної системи закупівель задля проведення закупівель відповідно до Закону з дотриманням принципів здійснення публічних закупівель, Мінекономрозвитку розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків” (далі – проект постанови), яким текст Порядку викладається в новій редакції.

Зокрема, змінена структура викладу положень Порядку шляхом виокремлення загальних питань (визначаються терміни, що вживаються у цьому Порядку, питання створення комплексної система захисту інформації в електронній системі закупівель, плати за надання доступу тощо), а також таких питань, як: 

– здійснення діяльності адміністратора (сформульовані його основні права та обов’язки як відповідального за забезпечення функціонування та наповнення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель);

– основні завдання, функції та вимоги до операторів електронних майданчиків, авторизованих/попередньо авторизованих майданчиків;

– вимоги до електронних майданчиків, авторизованих/попередньо авторизованих електронних майданчиків як складової частини електронної системи закупівель;

– діяльність та завдання Комісії щодо розгляду питань діяльності електронної системи закупівель, на підставі рекомендаційного рішення якої Уповноважений орган приймає рішення про авторизацію/попередню авторизацію електронного майданчика тощо ;

– авторизація/попередня авторизація електронних майданчиків (саме з урахуванням факту отримання адміністратором комплексної системи захисту інформації на веб-портал Уповноваженого органу з питань закупівель був скорегований механізм здійснення авторизації та попередньої авторизації);

– проведення тестування адміністратором електронних майданчиків операторів для їх авторизації/попередньої авторизації, підключення до електронної системи закупівель та відключення від неї, а також передбачені випадки здійснення тестування вже авторизованих/попередньо авторизованих електронних майданчиків з метою перевірки їх функціональних характеристик і можливостей тощо;

– механізм здійснення зміни оператора авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика та доменного імені авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика.
Крім того, ураховуючи зміни в законодавстві (зокрема, Податковий кодекс України, Закон України “Про електронні довірчі послуги”) положення Порядку також були приведені у відповідність до умов сьогодення.
Разом з тим запропонована редакція проекту Порядку розроблена з урахуванням нормопроектувальної техніки, що забезпечує максимально повну і точну відповідність форми нормативних положень проекту Порядку його змісту, доступність та вичерпне охоплення питань, що належать до предмета правового врегулювання проекту постанови. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+*
	

	Суб’єкти господарювання,
	+**
	

	у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва
	+
	


*Під державою слід розуміти:

- юридичну особу – адміністратора електронної системи закупівель, що згідно із наказом Мінекономрозвитку від 18.03.2016 №473 “Про визначення веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель у складі електронної системи закупівель та забезпечення його функціонування” (зі змінами) визначено державне підприємство “Прозорро”;

- Мінекономрозвитку як Уповноважений орган, який приймає відповідні рішення, передбачені Порядком.
**Під суб’єктами господарювання слід розуміти:

- юридичні особи – оператори авторизованих (попередньо авторизованих) електронних майданчиків. Ці електронні майданчики є складовою частиною електронної системи закупівель та забезпечують реєстрацію осіб, автоматичне розміщення, отримання і передання інформації та документів під час проведення процедур закупівель, користування сервісами з автоматичним обміном інформацією;
- учасники процедури закупівель відповідно до пункту 35 частини першої статті 1 Закону.

Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, оскільки положення проекту постанови спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.
II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розробки проекту постанови є забезпечення належного функціонування електронної системи закупівель, зокрема надання відповідних сервісів, шляхом вдосконалення положень Порядку для забезпечення здійснення закупівель з дотриманням принципів публічних закупівель (відкритості та прозорості на всіх стадіях закупівель, максимальної ефективності, запобігання корупційним діям тощо) та вимог законодавства, а також був змінений механізм приєднання до електронної системи закупівель авторизованих та попередньо авторизованих електронних майданчиків ураховуючи вимоги законодавства у сфері захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	цей спосіб не є ефективним з огляду на існування потреби у вдосконаленні положень Порядку щодо забезпечення належного функціонування електронної системи закупівель, зокрема надання відповідних сервісів, та приведенні його положень до законодавства

	прийняття проекту постанови
	державне регулювання зазначеної сфери шляхом внесення змін до Порядку щодо удосконалення його положень з метою створення відповідних умов для належного функціонування електронної системи закупівель, надання сервісів та узгодження його положень з вимогами законодавства


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для адміністратора електронної системи закупівель наведено в додатку 1 та для Уповноваженої органу наведено в додатку 2.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні 
	адміністрування електронної системи закупівель в межах визначених законодавством визначається в середньому 13716 годин або 344683,10 гривень;

Уповноважений орган приймає відповідні рішення, у межах наданих Порядком, визначається в середньому 19 годин або 477,47 гривень

	прийняття проекту постанови
	підвищить рівень ефективності функціонування електронної системи закупівель та злагодженість співпраці між її суб’єктами в правовому полі, що, зокрема, позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив ЄС
	адміністрування електронної системи закупівель в межах визначених законодавством визначається в середньому 13716 годин або 344683,10 гривень;

Уповноважений орган приймає відповідні рішення, у межах наданих Порядком, визначається в середньому 19 годин або 477,47 гривень 




3. Проект постанови не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного учасника процедури закупівель відповідно до пункту 35 частини першої статті 1 Закону та однієї юридичної особи – оператора авторизованого (попередньо авторизованого) електронного майданчика наведено в додатку 3, витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта наведено у додатку 4 (тест малого підприємництва).
Загальну кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо. Проте за даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 210680 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях у якості учасників, та на сьогодні рішенням Уповноваженого органу попередньо авторизовано 21 електронний майданчик.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (у тому числі оператори попередньо авторизованих електронних майданчиків), одиниць
	211
	10535
	199955
	210701

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1%
	5%
	94,9%
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні
	в середньому на обслуговування користувачів електронної системи закупівель оператором авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика витрачається 73560 годин роботи або 1848563 гривень;
учасником в електронній системі закупівель  витрачається 12 годин роботи або 301,56 гривень для укладання договору з замовником. 


	прийняття проекту постанови
	сприятиме забезпеченню сталого розвитку та функціонування електронної системи закупівель в рамках вимог чинного законодавства
	в середньому на обслуговування користувачів електронної системи закупівель оператором авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика витрачається 73560 годин роботи або 1848563 гривень;

учасником в електронній системі закупівель витрачається 12 годин роботи або 301,56 гривень для укладання договору з замовником


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	1
	проблеми та неузгодженності положень Порядку та вимог чинного законодавства продовжують існувати

	прийняття проекту постанови
	4
	ця альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання у сфері публічних закупівель, зокрема забезпечення ефективного функціонування електронної системи закупівель 

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	альтернатива не вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 2194025,13 гривень, із них 1848864,56 припадає на суб’єктів господарювання та 345160,57 на державу
	ця альтернатива призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання, результатом чого є ускладнення функціонування електронної системи закупівель та взаємодія її суб’єктів, а також неузгодженість положень Порядку із вимогами чинного законодавством

	прийняття проекту постанови
	альтернатива вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 2194025,13 гривень, із них 1848864,56 припадає на суб’єктів господарювання та 345160,57 на державу
	ця альтернатива забезпечить у повній мірі досягнення поставлених цілей, результатом чого є належне та ефективне функціонування електронної системи закупівель в рамках вимог чинного законодавства


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	ця альтернатива не дозволить сприяти забезпеченню сталого розвитку та ефективного функціонування електронної системи закупівель
	Х

	прийняття проекту постанови
	ця альтернатива дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання щодо забезпечення сталого розвитку та ефективного функціонування електронної системи закупівель згідно із вимогами чинного законодавства
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта – постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”.
Основним завданням проекту постанови є вирішення проблемних питань, що виникли на практиці в процесі реалізації положень Порядку, зокрема врегулювати питання пов’язані з належним функціонуванням електронної системи закупівель та підвищення рівня злагодженості співпраці між її суб’єктами в правовому полі, як-от здійснення авторизації електронних майданчиків та їх підключення до електронної системи закупівель ураховуючи вимоги законодавства у сфері захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах тощо, що позитивно вплине на позиції України у міжнародних рейтингах та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію з ЄС щодо гармонізації та адаптації вітчизняного законодавства у сфері публічних закупівель відповідно до Директив ЄС.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено у додатках 1- 4.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта сприятиме удосконаленню окремих положень Порядку з метою забезпечення сталого розвитку та функціонування електронної системи закупівель, підвищення рівня прозорості та відкритості процедур закупівель, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта не обмежується. За даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 200000 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях у якості учасників та на сьогодні рішенням Уповноваженого органу попередньо авторизовано 21 електронний майданчик.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту постанови та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено у додатках 1-4.
Показниками результативності регуляторного акта є:
1) обсяг отриманих Уповноваженим органом звернень та скарг щодо неналежного функціонування електронної системи закупівель;

2) кількість внесених змін до рішень Уповноваженого органу щодо авторизації (попередньої авторизації) стосовно визначення оператором авторизованого електронного майданчика;

3) кількість винесених рішень Уповноваженого органу щодо відключення авторизованого (попередньо авторизованого) електронового майданчика від електронної системи закупівель;

4) кількість внесених змін до рішень Уповноваженого органу щодо авторизації (попередньої авторизації) стосовно зміни доменного імені авторизованого (попередньо авторизованого) електронного майданчика.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономрозвитку. 

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності проекту регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою статистичного методу за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель та інформація надана адміністратором електронної системи закупівель, комісією щодо розгляду питань діяльності електронної системи закупівель та інформація, розпорядником якої є Уповноважений орган.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України







         С. І. Кубів

Додаток 1

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави

(адміністратор електронної системи закупівель)

	Етапи 

(дії, які вчиняє адміністратор)
	Затрати адміністратора електронної системи закупівель

 (години)
	Затрати адміністратора електронної системи закупівель

 (гривні)

	Здійснення тестування одного авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика 
	80
	2010,40

	Погодження технічного завдання на комплексну систему захисту інформації одного авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика
	40
	1005,20

	Відключення електронного майданчика від електронної системи закупівель
	60
	1507,80

	Фіксація технічного порушення в роботі електронної системи закупівель (з вини авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика) та звернення до комісії 
	16
	402,08

	Модернізація електронної системи закупівель (у разі одного випадку)
	3520
	88457,60

	Забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу з питань закупівель протягом року
	10000
	251300

	ВСЬОГО
	13716
	344683,10



	Плата, що справляється адміністратором з оператора авторизованого/попередньо авторизованого електронного майданчика на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу за подання учасником тендерної пропозиції та/або пропозиції учасника закупівлі, що була розкрита електронною системою закупівель через електронні сервіси з автоматичним обміном інформацією (онлайн-сервісами), доступ до яких здійснюється за допомогою мережі Інтернет та користування ними, становить:


	+
	+

	1) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 20 тис. гривень, – 5 гривень;


	+
	+

	2) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 50 тис. гривень, – 25 гривень;


	+
	+

	3) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 200 тис. гривень, – 80 гривень;


	+
	+

	4) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 1 млн. гривень, – 110 гривень;


	+
	+

	5) у разі, коли вартість закупівлі становить більш як 1 млн. гривень, – 500 гривень;


	+
	+

	6) у разі, коли вартість закупівлі становить більше як 4 млн. гривень, - 1100 гривень.

	+
	+



Додаток 2
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави

(Уповноважений орган, який приймає відповідні рішення, передбачені Порядком)

	Етапи 

(дії, які вчиняє Уповноважений орган)
	Затрати Уповноваженого органу
 (години)
	Затрати Уповноваженого органу
 (гривні)

	Опрацювання звернення та документів поданих від оператора електронного майданчика або від адміністратора електронної системи закупівель, або рішення комісії
	4
	100,52

	Підготовка проекту рішення щодо авторизації/попередньої авторизації електронного майданчика або іншого рішення, передбаченого Порядком, та його опрацювання структурними підрозділами
	8
	201,04

	Підписання та оприлюднення рішення щодо авторизації/попередньої авторизації електронного майданчика або внесення змін до нього, або іншого рішення, передбаченого Порядком
	4
	100,52

	Участь представників Уповноваженого органу в засіданні комісії (у разі одного випадку) та підготовка його проведення
	3
	75,39

	ВСЬОГО
	19


	477,47





Додаток 3

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

(авторизованих/попередньо авторизованих електронних майданчиків (далі – А/ПАЕМ) та учасників відповідно до пункту 9 частини першої статті 1 Закону України “Про публічні закупівлі” (далі - учасник)

	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати А/ПАЕМ  (години)
	Затрати А/ПАЕМ  

(гривні)
	Затрати учасника (години)
	Затрати учасника
 (гривні)

	Забезпечення доступу реєстрації системі закупівель (усі робочі дні протягом року)
	1500 
	37695
	-
	-

	Реєстрація в електронній системі закупівель
	-
	-
	2
	50,26

	Підтримка функціонування А/ПАЕМ для реєстрації усіх дій користувачів в електронній системі закупівель (усі робочі дні протягом року)
	10000
	251300
	-
	-

	Здійснення дій в електронній системі закупівель в межах визначених Законом України “Про публічні закупівлі”
	-
	-
	10
	251,30

	Забезпечення безперебійного обміну інформацією користувачами в електронній системі закупівель (усі робочі дні протягом року)
	4000 
	100520
	-
	-

	Захист інформації в електронній системі закупівель протягом року
	1500 
	37695
	-
	-

	Усунення технічних збоїв в електронній системі закупівель (усі робочі дні протягом року) 
	4000 
	100520
	-
	-

	Підтримка користувачів протягом року
	52560 
	1320832,80
	-
	-

	ВСЬОГО
	73560
	1848563
	12
	301,56

	За подання учасником тендерної пропозиції та/або пропозиції учасника закупівлі, що була розкрита електронною системою закупівель через електронні сервіси з автоматичним обміном інформацією (онлайн-сервісами), доступ до яких здійснюється за допомогою мережі Інтернет та користування ними, оператором А/ПАЕМ з учасника справляється плата у розмірі:
	
	
	
	

	1) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 20 тис. гривень, – один неоподатковуваний мінімум доходів громадян;
	+
	+
	
	

	2) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 50 тис. гривень, – сім неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
	+
	+
	
	

	3) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 200 тис. гривень, –- двадцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
	+
	+
	
	

	4) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 1 млн. гривень, – тридцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
	+
	+
	
	

	5) у разі, коли вартість закупівлі становить більш як 1 млн. гривень, – сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
	+
	+
	
	

	6) у разі, коли вартість закупівлі становить більш як 4 млн. гривень, – двісті неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	+
	+
	
	

	У разі відміни торгів або визнання їх такими, що не відбулися, оператором А/ПАЕМ повертається плата учаснику/переможцю, крім випадків, коли пропозиція учасника/переможця була відхилена.
	
	
	+
	+

	7. За надання онлайн-сервісів та доступу до них оператору А/ПАЕМ у випадках передбачених Порядком  адміністратором електронної системи закупівель сплачується винагорода:
	+
	+
	
	

	1) у разі, якщо вартість закупівлі становить не більш як 20 тис. гривень, – 3 гривні;
	+
	+
	
	

	2) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 50 тис. гривень, – 15 гривень;
	+
	+
	
	

	3) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 200 тис. гривень, – 40 гривень;
	+
	+
	
	

	4) у разі, коли вартість закупівлі становить не більш як 1 млн. гривень, – 60 гривень;
	+
	+
	
	

	5) у разі, коли вартість закупівлі становить більш як 1 млн. гривень, – 300 гривень;
	+
	+
	
	

	6) у разі, коли вартість закупівлі становить більш як 4 млн. гривень, – 600 гривень.
	+
	+
	
	



Додаток 4
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Загалом консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, не проводилися. Водночас проект регуляторного акта було опрацьовано адміністратором електронної систем закупівель та операторами авторизованих/попередньо авторизованих електронних майданчиків, які позитивно його сприйняли.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 199955 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 29726 (одиниць) та мікропідприємництва 170229 (одиниць);

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 94,9 (відсотків).
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п'ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити):

не передбачено
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
	0
	X
	0

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	199955

	8
	Сумарно, гривень
	0
	X
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
(73560 годин * 25,13 гривень)
	18485630
	18485630
	18485630

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	X
	X
	X

	
	Реєстрація учасників в електронній системі закупівель та користування електронною системою закупівель
(12 годин*25,13 гривень)
	301,56
	251,30
	251,30

	14
	Разом, гривень
	18485931,56
	18485881
	18485881

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	199 955

	16
	Сумарно, гривень
	3696354445079.8
	3696344335355
	3696344335355


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів малого і мікропідприємництва

Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Міністерство економічного розвитку і торгівлі України 
	Процедура регулювання суб'єктів малого і мікропідприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2.Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	Інші адміністративні процедури (уточнити):

прийняття відповідних рішень, передбачених Порядком 
	19
	477,47
	
	
	

	Разом за рік
	19
	477,47
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п'ять років, гривень

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	1848563
	9242815
	

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1848563
	9242815


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
	Процедура, що потребує корегування
	Корегуючий механізм

	Процедури організації виконання вимог регулювання
	Добровільний характер


	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п'ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	1848563
	9242815

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	не передбачено
	не передбачено

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	0
	0
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