АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»

І. Визначення проблеми 

Статтею 37 Закону України «Про ринок природного газу» встановлено заборону використовувати газорозподільні системи, власником яких є держава, на праві господарського відання суб’єктами господарювання недержавного сектору економіки.

На балансах газорозподільних підприємств, утворених у процесі корпоратизації або приватизації, обліковується державне майно газорозподільних систем, яке не увійшло до статутних капіталів цих суб’єктів господарювання та не підлягає приватизації. 
Зазначене майно було передано на умовах договорів про надання на праві господарського відання державного майна, укладених з Міністерством енергетики та вугільної промисловості, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 20.08.12 № 770 «Деякі питання використання державного майна для забезпечення розподілу природного газу» та спільного наказу Міністерства енергетики та вугільної промисловості України та Фонду державного майна України від 09.11.2012 № 882/3812 «Про затвердження Примірного договору про надання на праві господарського відання державного майна, яке використовується для забезпечення розподілу природного газу,              не підлягає приватизації, обліковується на балансі господарського товариства  із газопостачання та газифікації і не може бути відокремлено від його основного виробництва». 
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 № 796 «Про скасування пунктів 1 і 3 постанови Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2012 р. № 770 та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України            від 25 травня 1998 р. № 747» скасовані положення, згідно з якими господарські товариства із газопостачання та газифікації мали право користуватися державним майном – газорозподільними системами на умовах господарського відання.

Закон України «Про ринок природного газу» передбачаючи відповідну заборону, не містить положень стосовно того, яким чином і у який                     спосіб газорозподільні системи повинні використовуватися операторами газорозподільних систем (які не належать до суб’єктів господарювання державного сектору економіки).
Водночас, починаючи з 1 жовтня 2016 р., тобто з дня набрання чинності Законом, газорозподільні системи або їх складові повинні були використовуватися зазначеними господарськими товариствами на умовах оплати.

На сьогодні, Законами України «Про трубопровідний транспорт» та «Про оренду державного та комунального майна» забороняється передача в концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава.

Більш того, перехід на платне використання газорозподільних систем викликає ряд наступних питань: 

1) у який спосіб розірвати укладені практично безстроково договори  господарського відання та як зобов’язати укласти інші договори, зокрема щодо платного використання газорозподільних систем (при умові відсутності відповідного законодавчого врегулювання);

2) яким чином передача у платне користування газорозподільних систем вплине на тариф з розподілу природного газу та відповідно ціну природного газу для всіх категорій споживачів (за попередніми розрахунками це може становити близько 51 грн. за 1000 куб.м. без ПДВ); 

3) як така передача вплине на показники державного бюджету;
4) яке саме майно передавати в користування, оскільки інвентаризація та паспортизація об’єктів газорозподільних систем не проводилася. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності» розроблений Мінекономрозвитку з урахуванням сучасних тенденцій, які спостерігаються на ринку природного газу, з метою підвищення ефективності використання державного майна, а саме газорозподільних систем або їх складових, забезпечення балансу інтересів держави та суб’єктів господарювання (операторів газорозподільної системи).
Ураховуючи викладене, питання передачі у платне користування газорозподільних систем потребує врегулювання.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	
	
	


ІІ. Цілі державного регулювання

1. Уніфікація договірних відносин з суб’єктами господарювання (операторами газорозподільних систем) при використанні ними газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава, та виконання обов’язків щодо забезпечення загальносуспільних інтересів при функціонуванні ринку природного газу.
2. Здійснення заходів щодо інвентаризації, паспортизації та оцінки державного майна, призначеного для розподілу природного газу.

3. Передача у користування газорозподільних систем або їх складових на умовах концесії чи оренди, після зняття законодавчої заборони щодо концесії та оренди таких об’єктів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо здійснення державного регулювання та уніфікації договірних відносин з суб’єктами господарювання (операторами газорозподільних систем) якими використовуються газорозподільні системи або їх складові, власником яких є держава.
Залишається невирішеним питання платного використання газорозподільних систем.

Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»
	Такий спосіб є найбільш ефективним та забезпечить врегулювання питання платного використання газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Ненадходження коштів від передачі в 
концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових.

	Альтернатива 2.

Прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»
	Забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)
	Проведення передбачених законодавством заходів та процедур щодо передачі в концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»
	Х
	Може збільшитись тарифи на розподіл природного газу, що вплине на ціну газу.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	36*
	
	
	36

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	100 %
	
	
	


* без урахування суб’єктів господарювання, які розташовані на окупованій території
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Ненадходження до державного бюджетів коштів від суб’єктів господарювання (операторів газорозподільних систем) які використовують газорозподільні системи або їх складові, власником яких є держава. 

	Альтернатива 2.

Прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»

	Уніфікація договірних відносин з суб’єктами господарювання (операторами газорозподільних систем), якими використовуються газорозподільні системи або їх складові, власником яких є держава, що забезпечить врегулювання питання платного використання такого майна.
	Проведення передбачених законодавством заходів та процедур щодо передачі в концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава.

 


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Є недоцільним, оскільки не дозволить досягти цілей державного регулювання. 

	Альтернатива 2.

Прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління об’єктами державної власності»
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.


	Відсутні
	Ненадходження коштів від передачі в платне користування газорозподільних систем або їх складових на умовах концесії чи оренди.


	Є неприйнятним, оскільки не вирішує цілей державного регулювання та призводить до ненадходження до державного бюджетів коштів від суб’єктів господарювання (операторів газорозподільних систем), які використовують газорозподільні системи або їх складові.

	Альтернатива 2.

	Надходження коштів від передачі в платне користування газорозподільних систем або їх складових на умовах концесії чи оренди. 
	Проведення передбачених законодавством заходів та процедур щодо передачі в концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава.


	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.


	Не вирішує ключового завдання щодо уніфікації договірних відносин з суб’єктами господарювання (операторами газорозподільних систем) при використанні ними газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава.


	Х

	Альтернатива 2.


	Забезпечує вирішення питання щодо платного використання газорозподільних систем або їх складових, що перебувають в державній власності.
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта передбачається зняти заборону на концесію та оренду газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава, що вирішить питання ефективного використання зазначеного державного майна та надасть можливість отримати додаткові надходження до Державного бюджету України у вигляді концесійних платежів та орендної плати. 

Проектом акта також передбачається, що орендодавцем газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава, виступатиме центральний орган виконавчої влади або суб’єкт господарювання державного сектору економіки, визначений Кабінетом Міністрів України.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта забезпечить врегулювання питання платного використання газорозподільних систем або їх складових, власником яких є держава, на умовах концесії чи оренди, сприятиме уніфікації договірних відносин з суб’єктами господарювання (операторами газорозподільних систем) при використанні ними такого державного майна, а також створить баланс інтересів держави та зазначених суб’єктів господарювання.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта служитиме розмір щорічних надходжень до державного бюджету внаслідок передачі в концесію чи оренду газорозподільних систем або їх складових.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта оприлюднено на веб-порталі Мінекономрозвитку для громадського обговорення. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням обмеженого строку дії. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Міненерговугілля як уповноважений орган управління газорозподільними системами або їх складовими, власником яких є держава.
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                             Степан КУБІВ
«____» ____________ 2017 р.

