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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України «Про затвердження Інструкції про порядок і умови поставки, закладення, зберігання і відпуску паперу газетного»
I. Визначення проблеми
На сьогодні Інструкція про порядок і умови поставки, закладення, зберігання і відпуску паперу газетного (марки В), затверджена наказом Державного комітету України з державного матеріального резерву від 
18 жовтня 2010 року № 373, зареєстрований в Міністерстві юстиції України              15 листопада 2010 року за № 1101/18396.
Відповідно до Указу Президента України від 09.12.2010 № 1085 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» Державний комітет України з державного матеріального резерву реорганізовано у Державне агентство резерву України. 

Згідно з пунктом 8 Положення про Державне агентство резерву України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.2014 № 517, Держрезерв немає повноважень видавати акти (накази) нормативно-правового характеру. 
Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання – приведення наказу Державного комітету України                          з державного матеріального резерву від 18.10.2010 № 373 «Про затвердження    Інструкції про порядок і умови поставки, закладення, зберігання і відпуску паперу газетного (марка В)», у відповідність до Конституції та законодавства України.
Визначити причини виникнення проблеми. У зв’язку із змінами у законодавстві та ліквідацією Державного комітету України з державного матеріального резерву постала необхідність у затвердженні Інструкції про порядок і умови поставки, закладення, зберігання і відпуску паперу газетного (марка В) наказом Мінекономрозвитку, як органом, який забезпечує нормативно-правове регулювання у сфері державного матеріального резерву.
Оцінка важливості проблеми. Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість затвердити оновлені відповідно до сучасних вимог обов’язкові вимоги до якісних показників паперу газетного, який підлягає поставці, закладенню, зберіганню та відпуску у державному резерві.
Проблеми, які пропонується розв'язати шляхом державного регулювання:
нормативно-правове регулювання механізму організації                                      процесів ведення операцій з матеріальними цінностями призначеними для поставки, закладення, зберігання і відпуску у державному резерві та здійснення контролю за суб’єктами господарювання, на які будуть поширюватися норми зазначені у проекті наказу;
впорядкування відносин між замовником та підприємствами – виконавцями державного замовлення. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема чинить вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава 
	+
	-

	Громадяни 
	-
	+

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	У тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	-


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються у ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва та потребує нормативного врегулювання.
Також проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки вони відсутні.
II. Цілі державного регулювання
Основною метою проекту регуляторного акта є затвердження обов’язкових до виконання вимог щодо якісних показників паперу газетного, призначеного для поставки, закладення, зберігання і відпуску у державному резерві для суб’єктів господарювання, на які будуть поширюватися норми зазначені у проекті наказу.

 III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	На сьогодні проблема не вирішена, відсутні обов’язкові до виконання вимоги щодо якісних показників матеріальних цінностей, призначених для поставки, закладення, зберігання та відпуску у державному резерві для суб’єктів господарювання, на які будуть поширюватися норми зазначені у проекті наказу.  

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України дозволить: удосконалити обов’язкові вимоги щодо якісних показників паперу газетного, призначеного для поставки, закладення, зберігання та відпуску у державному резерві для суб’єктів господарювання, на які будуть поширюватися норми зазначені у проекті наказу.  


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Проблема продовжуватиме існувати, оскільки будуть відсутні 
нормативно визначений порядок обов’язкових  вимог щодо якісних показників паперу газетного, призначеного для поставки, закладення, зберігання та відпуску у державному резерві
	Додаткові витрати відсутні, але існують передумови до їх виникнення

	Альтернатива 2
	Прийняття Інструкції.

Передбачає здійснення нормативно-правового

врегулювання послідовності дій
 під час організації

ведення оперативного з матеріальними цінностями та здійснення контролю за їх  поставкою, закладенням, зберіганням та відпуском у державному резерві 
	Додаткові витрати відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Під час визначення впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання доцільно розглянути такі фактори, зокрема: 

· вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання;

· вплив на інновації та розвиток. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Існування ризиків втрат матеріальних цінностей

або зниження її якості, понесення

зайвих витрат державою, суб’єктами

господарювання.                                     Суб’єкти

господарювання мають ризик не

отримувати прибуток.
	Додаткові

витрати відсутні, в

той же час існують

ризики втрати

прийнятих 

замовником матеріальних цінностей,

зниження їх якості. 

	Альтернатива 2


	Зменшення імовірності

виникнення претензій Мінекономрозвитку

щодо наявності, вартості  та якості, 

прийнятих матеріальних цінностей внаслідок зменшення

ризиків виникнення розбіжностей у

якісних, кількісних та вартісних

оцінках матеріальних цінностей між

Державним агентством резерву України та суб’єктами

господарювання (підприємствами

установами та організаціями

незалежно від форми власності).
Раціональне використання бюджетних коштів Мінекономрозвитку, впорядкування

відносин між замовником та підприємствами-виконавцями.
	Додаткові витрати відсутні


	Сумнівні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень
	

	Альтернатива 1


	Додаткові витрати відсутні, в той же час існують ризики втрати прийнятих замовником матеріальних цінностей, зниження їх якості.
	

	Альтернатива 2


	Додаткові витрати відсутні
	Додаткові витрати відсутні


Отже, враховуючи зазначене, запропонована «Альтернатива 1», «Альтернатива 2» є найбільш доцільною для сфер інтересів держави                       та суб’єктів господарювання.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Прийняття наказу забезпечить визначення основних засад та єдиного                  
механізму врегулювання послідовності дій під час організації ведення операцій з матеріальними цінностями призначеними для поставки, закладення, зберігання та відпуску у державному резерві та здійснення контролю.

Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.


Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);


3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);


2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);


1 - цілі прийняття регуляторного, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг

результативності

(досягнення цілей під час вирішення

проблеми)
	Бал

результативності (за

чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

	2
	Ймовірним є ризики втрати прийнятих замовником матеріальних цінностей, зниження їх якості,

понесення зайвих витрат державою,

суб’єктами господарювання

	Альтернатива 2
	4
	У разі прийняття акта проблема більше існувати не буде, повною мірою забезпечуються виконання вимог законодавства України, зокрема:

- Закону України «Про державний матеріальний резерв» (із змінами);

- Порядку формування, розміщення та проведення операцій з матеріальними цінностями державного резерву, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08 жовтня 1997 року №1129 (із змінами);

- Інструкції про оформлення операцій з матеріальними цінностями державного матеріального резерву, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 24.09.2012  №1042, затверджена в Міністерстві 

юстиції України від 16.11.2012 р. 

за № 1925/22237.


	Рейтинг

результатив-          ності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування

відповідного місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1.
	Відсутні
	
	Альтернатива 1

призведе до

ризиків втрати

прийнятих 

замовником матеріальних цінностей,

зниження її якості,

понесення зайвих

витрат державою,

суб’єктами

господарювання

	Альтернатива 2. 
	Нормативно-правове

врегулювання організації ведення операцій  з матеріальними цінностями та контроль

за поставкою, закладенням, зберігання та відпуску у державному резерві
	Не передбачаються
	Альтернатива 2
забезпечить

повною мірою

досягнення

поставлених цілей


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної

альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1.
	Може призвести до

негативних наслідків
	Зовнішні чинники та

ризики на дію акта відсутні

	Альтернатива 2.
	У разі прийняття акта

забезпечуються повною мірою виконання вимог законодавства України з організації виконання

державного замовлення
	Зовнішні чинники та

ризики на дію акта відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми


Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проекту нормативного акта.
           Прийняття проекту наказу визначить загальний механізм організації     процесів ведення операцій з матеріальними цінностями призначеними для поставки, закладення, зберігання та відпуску у державному резерві та здійснення контролю за суб’єктами господарювання, на які будуть поширюватися норми зазначені у проекті наказу.

Заходи які необхідно здійснити органам влади для впровадження цього регуляторного акту:

видати наказ Мінекономрозвитку «Про затвердження Інструкції про порядок і умови поставки, закладення, зберігання і відпуску паперу газетного»;
    забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку та торгівлі України.
     Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання (підприємствам, установам та організаціям незалежно від форми власності):

дотримання вимог цієї Інструкції під час виконання державних
контрактів;


на виконання обов'язкових вимог договору, поставляти та закладати до державного резерву якісні матеріальні цінності, які відповідатимуть визначеним вимогам і нормам. 
   Впровадження цього регуляторного акта не стосується діяльності інших органів влади.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання державними органами та не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з

виконанням вимог регуляторного акта.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи, що відповідно до проекту наказу господарські відносини, які будуть виникати між Державним агентством резерву України і суб’єктами господарювання (підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності) мають постійний характер, пропонується термін дії наказу не обмежувати, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проект.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства.
VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

кількість суб’єктів господарювання, на які поширюватиме дія акта –суб’єкти господарювання, основним видом господарської діяльності яких є виробництво, розроблення, модернізація та утилізація матеріальних цінностей;

кількість випадків виникнення розбіжностей між Державним агентством резерву України та суб’єктами господарювання у номенклатурі, якості, кількості та вартості матеріальних цінностей.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями регуляторного акта – вище середнього оскільки інформування здійснюватиметься шляхом розміщення регуляторного акта на офіційному вебсайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України в мережі Інтернет.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою статистичного методу та проводитиметься за допомогою статистичних даних на основі інформації щодо кількості суб’єктів господарської діяльності, які виконують державне замовлення з виготовлення, постачання продукції, яка відповідає вимогам і нормам визначеним у проекті наказу, з тривалим циклом зберігання.


Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження дії результативності зазначеного акта.

Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності здійснюватимуться раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти господарської діяльності (установи та організацій незалежно від форми власності), що виконують державне замовлення з виготовлення, постачання матеріальних цінностей, які відповідають вимогам і нормам визначеним у проекті наказу, з тривалим циклом зберігання в інтересах Держави в особі Державного агентства резерву України.
Заступник Міністра економічного

розвитку і торгівлі України                                              Юрій БРОВЧЕНКО
